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Hemlosheten — det sociala
problemet som de politiska

partierna glomde

For den som foljer bostadsdebatten dr det knappast
okint att ldget pa bostadsmarknaden 6vergatt i kris och
att den drabbar allt fler. Unga och hushéll utan
sparande har det mest uppenbara problemet, ndgot som
politikerna dnnu blundar f6r och som i praktiken ir

pa vig att skapa en djup klyfta mellan generationerna.
Men det 4r ocksé tydligt att problemet pa bostads-
marknaden 4r pd vig att tringa in hos den breda
medelklassen. En ling rad tidningsreportage under
den senaste tiden gor det tydligt att dven hushill med
goda inkomster idag saknar férutsiteningar act skaffa
en dndamalsenlig bostad. Eller kanske an mer idgon-
fallande, inte har rad att skilja sig om kirleken tagit slut.

Dessa problem ir kinda och i varje fall foremal for
debatt. Ect problem mer i skymundan handlar om de
minniskor som lever p samhillets skuggsida. Vi kan
kalla dem {6r socialgrupp 4, den nya underklassen eller
samhillets olycksbarn. Oavsett namn har de funnits i
alla tider och har av naturliga skil alltid haft allra
svérast att l9sa sitt grundliggande behov av virme,
trygghet och nattvila.

Som Boverkets experter visat minskade forvisso
problemen for dessa grupper i samband med efterkrigs-
tidens ambitiésa bostadsprogram, men de utrotades inte
helt. Aven nir bostadsbyggandet stod pa topp fanns
hemlésa och minniskor som levde i svirt socialt armod,
i dragiga rivningshus och som for sitt livsuppehille
var helt beroende av socialtjansten samt olika typer av
frivilligorganisationer.

Under senare dr har problemen forvirrats. Den
forsta vigen kom i bérjan av 1990-talet i samband med
den si kallade Adelreformen, di kommunerna fick ett
samlat ansvar for samhillets sociala boendelosningar.

Nir mentalsjukhusen tomdes saknades tillrickligt
med gruppboenden vilket fick till f6ljd att manga
minniskor med sirskilda behov hamnade pi gatan.
Troligtvis forstirktes problemen till foljd av 1990-talets
djupa ekonomiska kris, nir arbetslésheten 6kade
samtidigt som bostadsbidragen skars ned kraftigt och
allminnyttans villkor férindrades.

Som Linda Jonsson, analytiker och bostadspolitisk
expert pa Veidekke, visar i den hir rapporten dkar nu
antalet hemlosa igen. Okningen bestir frimst av mig-
ranter som inte lyckats etablera sig vare sig pd arbets-
eller bostadsmarknaden. Dirmed vixer ett akut socialt
problem men det far ocksa en ny dimension.

Lindas rapport kan lisas som en faktamissig
beskrivning av ett problem som vixer i det tysta men
ocksa ett debattinligg som manar det politiska systemet
till allvar, ansvar och konkreta atgirder. Rapporten
Frin nyanlind till hemlos ir en del av Veidekkes
l6pande utgivning av bostadspolitiska rapporter som
speglar liget pd bostadsmarknaden och fordjupar
analysen av olika bostadspolitiska nyckelfragor. Linda
Jonsson svarar sjilvstindigt for innehéllet i denna
rapport som finansieras med stdd av Veidekke.

Lennart Weiss
Kommersiell direktor
Veidekke Sverige
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FRAN NYANLAND TILL HEMLOS

»Manga av de nyanlanda
riskerar att hamna i lang-
varig hemloshet, nagot som
de svenska kommunerna

generellt sett inte ar rustade
for att hantera. Det saknas

struktur och riktlinjer likval
som verktyg och ekonomi
for att mota utmaningen.«
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1. Forord

Hemldshet har funnits i alla tider men den utmaning
Sverige stdr infor nu 4r unik. Pa kort tid har Sverige tagit
emot ménga asylsdkande och sedermera nyanlinda,
som alla pa ett eller ett annat sitt behdver nagonstans
att bo. Det offentliga erbjuder boende till asylsskande
via Migrationsverket och initialt till nyanlinda genom
vad som brukar kallas anvisningslagen. Av min rapport
framgar dock act det inte dr cdillrickligt.

Manga av de nyanlidnda riskerar att hamna i ling-
varig hemldshet, nigot som de svenska kommunerna
generellt sett inte 4r rustade for att hantera. Det saknas
struktur och rikdinjer likvil som verkeyg och ekonomi
for att mota utmaningen. I Malmé stad, som tagit
emot ménga asylsékande och nyanlinda, har antalet
hemldsa okat med 253 procent sedan 2015. Cirka 70
procent av de hemlsa ir idag fédda utomlands. Under
samma period har kostnaderna fér hemlésheten i kom-
munen gatt {rdn cirka 260 till 600 miljoner kronor om
aret.

Statistik frin SCB visar att byggandet fortsatt att
minska under 2019 vilket gor att bostadsbristen de
kommande dren kommer att bli in mer pataglig och
dirmed — allt annat lika — bidra till att fler blir hem-
16sa. Parallellt 4r det ménga av de nyanlidnda som blivit
kommunanvisade som inom kort kommer att std utan
etableringsstdd och dirmed riskerar att hamna i hem-
l6shet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att allt fler kom-
mer att knacka pa socialtjanstens dérr framgent, sam-
tidigt som de kommunala budgetarna ir anstringda
och Sverige styr mot en lagkonjunktur.

I rapporten ger jag forst en bakgrundsbild for att
beskriva hur hemlésheten forindrats 6ver tid, hur den
ser ut idag samt vilka verktyg kommunerna har att till-
gd. Direfter beskriver jag de utmaningar som foljer av
atc alle fler gar fran att vara nyanlinda till hemlsa.

Slutsatsen ir att en uppdaterad nationell kart-
laggning av hemldshetens omfattning, kostnader och
16sningar behover goras omgiende. Dirtill behéver
Sveriges politiker snarast besvara fragorna: vilken typ
av stdd kan man forvinta sig som hemlds i ett vilfirds-
land som Sverige och hur erbjuder vi det pé ett sd
kostnadseffektivt sitt som mojlige?

Med hopp om
givande ldsning,

Linda Jonsson
Analytiker och
bostadspolitisk expert,
Veidekke Sverige




2. Bakgrund

2.1 Hemloshet genom historien

Hemloshet har funnits i alla tider men instillningen
till problemet har férindrats. Swird (1998) beskriver
fyra olika perioder. Nagon gang kring 1850 gar
hemldsheten fran att vara ett problem f6r individen
och ett drende for polisen, reglerat av 16sdriveri-
lagstiftningen till att betraktas som ett socialt problem,
en foljd av factigdom och bostadsbrist. Lagar for att
minska supandet men ocksa for att hjilpa de factiga
infors. 1928 talar Per Albin Hansson om folkhemmet
for forsta gdngen, en idé om ett vilfirdssamhille dir
en god bostad &t alla utgjorde en hornsten. De forsta
hirbirgena och ungkarlshotellen 6ppnades.

Den efterfoljande perioden benimns av Swird som
”En bostad 4t alla — vélfirdsstatens implementering”
och pégick under 40- och 50-talet. Folkhemmet
gick fran att vara en skrivbordsskiss till sjosittning,.
Kommunerna startade allminnyttiga bostadsbolag
och fick genom olika lagar storre ansvar f6r kommun-
invdnarnas boendesituation. Alkohollagstiftningen
forindrades, frin att vara tinkt act skydda samhillet
fran missbrukarna till act sitta virden av missbrukarna
i centrum. Som en foljd 6kade antalet hemlosa pa
institutioner.
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Under 60- och 70-talet, den tredje perioden,
betraktades hemldsheten enligt Swird som vilfirds-
statens restproblem. Hemldsheten skulle kunna
utrotas genom ett 6kat byggande vilket resulterade

i miljonprogrammet. Som en foljd fick mianniskor
som tidigare bott pa ungkarlshotell, hirbirgen och
institutioner tillging till en egen bostad. Det fanns
en optimism om att socialvirden skulle kunna losa
missbruksproblemen genom uppsékande verksamhet
snarare 4n genom vird pd institutioner, med ned-
liggningar av dessa som foljd.

Den fjirde och sista perioden Swird presenterar
inleds 1985 och stricker sig till mitten av 90-talet.
Uppfattningen som rider 4r act hemlsheten inte gar
att bygga bort som man tidigare trott. Hemldsheten ér
inte avhjilpt, trots miljonprogrammet och socialvirdens
utdkade resurser. Tvirtom har populationen av hem-
16sa breddats frin dldre midn med alkoholproblem till
att ocksd inkludera fler alderskategorier och psykiska
problem. Lésningen tycks nu vara act dterinritta insti-
tutioner som hirbirgen men ocksd att etablera det som
vi idag kallar for den sekundira bostadsmarknaden
som presenteras mer under avsnitt 2.4.
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Fran 1980 till 1993 kunde kommunerna fatta beslut
om att ett eller flera bostadsomriden i kommunen
skulle vara bostadsanvisningsomriden (Boverket
2014). Det innebar att fastighetsigare inom omré-
det endast kunde hyra ut en hyresritt eller silja en
bostadsrite till ndgon som kommunen anvisat eller till
kommunen. Det innebar att kommunen med enkel-
het kunde fa fram bostider at personer som inte
kunde 16sa sin boendesituation pa marknaden.
Under 90-talet skedde fler avregleringar och den
offentliga kontrollen éver bostadsmarknaden
minskade. Bostadsmarknaden hade subventionerats
utan triffsikerhet sedan 40-talet. Kostnaderna hade
skenat och bidrog till ett stort budgetunderskott,
vilket tvingade fram en forindring. Skattereformen
i borjan av 90-talet gjorde det enligt Boverket dyrare

att dga och forvalta fastigheter samtidigt som i princip
alla statliga subventioner upphérde vilket resulterade

i att bostadsbyggandet minskade och hyrorna dkade.
Dirtill dndrades reglerna for bostadsbidrag 1997 for
att minska antalet bidragsberittigade och darmed
mildra kostnadsutvecklingen.

For att kunna efterfragan en bostad krivs en in-
komst. Samtidigt har andelen enkla jobb blivit allt
firre vilket lett till hog arbetsloshet bland dem med
lag utbildning. En kraftig befolkningsokning, till stor
del driven av invandring, har okat konkurrensen om
de bostider som finns samtidigt som de nyanlinda
ofta saknar den kompetens och utbildning som den
svenska arbetsmarknaden kriver. Sammantaget vixer
nu gruppen som inte kan l8sa sin boendesituation pé
egen hand.

»En kraftig befolkningsokning, till stor del driven av
invandring, har okat konkurrensen om de bostader som
finns samtidigt som de nyanlanda ofta saknar den
kompetens och utbildning som den svenska
arbetsmarknaden kraver.«
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2.2 Hemloshet i Sverige idag

Idag talas mycket om att bostadsbrist leder till hemlds-
het och det dr korrekt men faktum ir act ocksa pé en
bostadsmarknad i balans si kommer det att finnas
hemléshet. Synen pé och bredden av hemldshet har
fordndrats over tid, se avsnitt 2.1, men grundproblemet
ir detssamma nu som da — det finns minniskor som inte
kan efterfriga en bostad pa de villkor marknaden ger.

Med hemloshet avses i vardagligt tal oftast det som
Socialstyrelsen kallar akut hemléshet, se faktaruta.
Socialstyrelsens definition av hemldshet avser snarare
ett samlingsbegrepp f6r personer som inte har tillging
till ett stadigvarande och indamaélsenligt hem.

Vid Socialstyrelsens (2017) senaste kartliggning
fanns enligt deras definition cirka 33 000 hemlosa i
Sverige. 62 procent av dem uppgavs vara min. En
tredjedel av dem hade minst ett barn under 18 ar.
Drygt hilften av personerna var fodda i Sverige och
ungefir hilften av dem som var utrikes fodda hade
bott i Sverige i minst fem dr. Forsorjningsstod upp-
gavs vara den enskilt vanligaste inkomstkillan. Mer
4dn var femte person i kartliggningen uppgavs inte ha
nagra andra behov som foranleder stdd, insatser eller
behandling, utéver boendet.

Givet att vi dr drygt 10 miljoner invdnare i Sverige
idag visar Socialstyrelsens kartliggning att det trots
allc endast 4r cirka 3 promille som 4r hemlosa. Kare-
laggningen har dock stora luckor da den baserar sig
pa uppgifter frin kommuner, myndigheter och andra
verksamheter som kommer i kontakt med hemldsa.
Mainga av dem som ir hemldsa har inte den typen

av kontakter och utelimnas dirmed i statistiken.
Diribland finns till exempel de som bor med svarta
hyreskontrake eller som har ett boende men ér tring-
bodda. Dirtill dr det viktigt att podngtera att hemlos-
heten ir mer utbredd i storre stider vilket innebir att
hemloshet inte ir ect problem alls i vissa svenska
kommuner samtidigt som det 4r en stor utmaning i
andra.

Generellt kan konstateras att bostadsmarknaden
fungerar bra fér gemene man men att det finns ut-
maningar. Att leva i hemlshet dr mycket pafrestande
for de utsatta samtidigt som det leder cill stora
kostnader for samhillet. Vid den senaste studien av
kommunernas kostnader for att 16sa boende-
situationen for de hemldsa kom Boverket (2015) fram
till att kostnaderna uppgick till cirka 5,3 miljarder
om dret.

SOCIALSTYRELSENS (2017) DEFINITION AV HEMLOSHET:

Situation 1: Akut hemloshet

Personen ar hanvisad till akutboende, harbarge, jour-
boende, skyddade boenden eller motsvarande. Har
ingar ocksa personer som sover i offentliga lokaler,
utomhus eller i trappuppgangar, télt, bilar eller mot-
svarande.

Situation 2: Institutionsvistelse och stodboende
Personen ar antingen intagen eller inskriven pa en
kriminalvardsanstalt, ett hem for vard och boende
(HVB), ett familjehem eller en SiS-institution, eller bor
pa ett stodboende som drivs av socialtjanst/halso- och
sjukvard. Personen ska flytta darifran inom tre manader
men har inte ndgon egen bostad ordnad infor flytten
eller utskrivningen. Hit raknas aven de personer som
skulle ha skrivits ut eller flyttat, men som ar kvar pa
grund av att de inte har nagon egen bostad ordnad.

Situation 3: Langsiktiga boendelésningar
Personen bor i en av kommunen (socialtjansten) ordnad
boendelésning sasom forsokslagenhet, tranings-
ldgenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt eller
motsvarande pa grund av att personen inte far tillgang
till den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om
boendelésningar med nagon form av hyresavtal eller
kontrakt dar boendet ar forenat med tillsyn, sarskilda
villkor eller regler.

Situation 4: Eget ordnat kortsiktigt boende
Personen bor tillfalligt och kontraktslost hos kompisar/
bekanta, familj/sléktingar eller har ett tillfalligt inne-
boende- eller andrahandskontrakt hos en privatperson.

1
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2.3 Boendeinsatser riktade mot
hemlosa

Som beskrevs i avsnitt 2.2 finns olika typer av hemlds-
het. De som befinner sig i hemldshet gor det av olika
skil och befinner sig olika langt fran den primira
bostadsmarknaden. Kommunerna har det yttersta
ansvaret for act enskilda far det stdd och den hjilp
som de behdver enligt 2 kap. 1 § socialtjinstlagen
(SES 2001:453). Socialtjinsten har ingen generell
skyldighet att bistd med bostdder enligt SoL men ska
vid behov hjilpa enskilda individer att uppna en
skilig levnadsniva nir det giller boende.
Kommunerna arbetar dirfor forebyggande for att
undvika hemldshet genom boendestod och har flera
olika verktyg, boendeinsatser, att anviinda sig av for
att hjilpa hemlésa till ett mer ordnat boende eller
till den primira bostadsmarknaden. Vilken typ av
insats som riktas mot en hemlds person bér enligt
Blid (2007) avgoras av varfor personen dr hemlds.
Personer med psykiska problem eller missbruks-
problematik behdver vird medan personer som ir
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hemldsa av ekonomiska skil gynnas av att f3 tillging
till ett boende som ir sa normalt som mojligt.

Boendeinsatserna kan ha olika namn beroende pd
malgrupp och dirtill olika namn i olika kommuner.
Blid (2006) har kartlagt kommunernas boendeinsatser.
Baserat pd den kartliggningen har fem kategorier
utvunnits. Dessa fem boendeinsatser dr ocksa mojliga
att studera utifrdn hur ordinira och sjilvstindiga de
ar, det vill siga hur lik boendesituationen ir en bostad
pa den primira bostadsmarknaden, samt hur mycket
vird och omsorg boendeinsatsen innehéller. I figur 1
visualiseras detta forhillande.

2.4 Den sekundara bostadsmarknaden
idag

Kommunerna har, som presenterades i avsnitt 2.3,
utvecklat olika 18sningar for att kunna bistd personer
som inte sjilva kan 16sa sin boendesituation. Alle fler
kommuner tillimpar vad presenterats som boende-
insats 5 — bostadssociala hyreskontrakt via kommu-
nen vilket innefattar sociala 6vergingskontrake,
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Ordinar/
sjalvstandig

Vard/omsorg

Figur 1. Olika typer av boendeinsatser baserat pa hur ordinara/sjalvstandiga de ar samt hur mycket
vard/omsorg de innehaller.

Kalla: Veidekke.

1. Akutldsningar

Stod i form av akutboende med syfte att I0sa tak dver huvudet for person som precis forlorat sin bostad.
Har ryms héarbargen, hotell och camping samt jourldgenhet eller lagtroskelboende vilka har ungefar samma
laga omsorgsniva som harbargen men utgors av “vanliga” ldgenheter.

2. Vardboende
Stod i form av vard pé ett boende tillsammans med andra som ocksa far vard. Syftet ar att fa bukt med
orsaken till att personen hamnat i hemldshet.

3. Kategoriboende eller traningslagenhet
Boende i en egen ldgenhet i en fastighet dar ocksa andra som befinner sig i en liknande situation bor.
Boendet har relativt fa regler. Tillsyn och omsorg av personal med varierande kompetens.

4. Utslussningsboende

En temporar boendeldsning i slutet av en vardkedja. Boendet sker i mer eller mindre normala lagenheter
med fa regler men hog tillgang till personal. Personalen har dock generellt mindre utbildning jamfért med
vid till exempel vardboende, kategoriboende eller traningslagenhet.

5. Bostadssociala hyreskontrakt via kommunen (sociala 6vergangskontrakt, kommunala
hyresgarantier och andra avtal)

Varaktig insats i en ordinar lagenhet, integrerad med grannar utan hemldshetsproblematik i samma trapp-
uppgang. Lag personaltillgang bade i form av tillsyn och psykosocial kompetens. Boendeformen riktar sig
till den som framst har ekonomiska problem eller befinner sig i slutet av en rehabiliteringskedja.
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Figur 2.

Schema 6ver den sekundara
bostadsmarknaden.

Andrahandskontrakt

Nyttjandeavtal i
hyresratt

Kalla: Boverket, 2014.

Bostadssociala
hyreskontrakt vid
kommunen

Andra typer av avtal eller

. kommunal hyresgaranti
Sekundar

bostadsmarknad

Osakra hyresavtal pa
bostadsmarknaden

S.k. "slumvardar”
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Kommunala
bostadsbolag

Privata
hyresvardar

Kommunen éger
bostadsratter eller andra
fastigheter

Kommunala
bostadsbolag eller
privata hyresvardar

nldag finns cirka 25 000 kontrakt. Att jamfora med
cirka 11 300 kontrakt 2008 nar Boverket bérjade fraga.«

kommunala hyresgarantier och andra avtal. Dessa
insatser utgér tillsammans med osikra hyreskontrake,
med vad Boverket (2014) kallar f6r slumvirdar, den
sekundira bostadsmarknaden, se figur 2.
Bostadssociala hyreskontrakt via kommunen
anvinds frimst for att 16sa boendesituationen for de
som ir hemldsa men inte ir i behov av vard. Det inne-
fattar alltsi de som saknar inkomst alternativt har for

lag inkomst eller av andra skil s& som betalnings-

anmirkningar inte blir godkidnda av hyresvirdar
pa den primira bostadsmarknaden. I detta avsnitt
kommer sociala dvergangskontrake, hyresgaranti
och "andra avtal” beskrivas nirmre.

2.4.1 Sociala overgangskontrakt

Sociala évergangskontrake omfattar enligt Boverket
(2014) de modeller didr socialtjinsten eller nagot
annat kommunalt organ hyr ligenheter som sedan

BOVERKET (2014) OCH SOCIALSTYRELSEN DEFINIERAR DEN SEKUNDARA

BOSTADSMARKNADEN SOM:

Kommunernas utbud av boendeldsningar for personer som inte sjalva kan skaffa sig en bostad, eftersom de av
olika anledningar inte blir godkanda som hyresgéaster pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om boende-
|6sningar som &r kopplade till nagon form av hyresavtal, vanligtvis andrahandskontrakt, dar boendet ar férenat med

tillsyn och/eller séarskilda villkor eller regler.
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hyrs ut i andra hand till hemldsa personer. Denna typ
av kontrakt kan ha olika namn i olika kommuner,
nagra exempel dr sociala hyreskontrakt, kommun-
kontrakt eller bara dvergangskontraket.

Enligt Boverkets (2019) bostadsmarknadsenkit
erbjuder idag 265 av landets 290 kommuner, cirka 90
procent, sociala dvergangskontrake. Totalt finns enligt
undersokningen cirka 25 000 kontrakt. Att jimfora
med cirka 11 300 kontrakt 2008 nir Boverket (2014)
borjade fraga. Notera act det finns en osikerhet kring
statistiken till foljd av att kommunerna har olika
modeller med olika namn och att det dirmed kan
vara svart att kategorisera.

Tanken med sociala 6vergingskontrakt 4r ofta att
andrahandshyresgisten pa sikt ska kunna ta over
forstahandskontraktet; vid Boverkets senaste studie
uppgav cirka 60 procent av kommunerna att ambitionen
var att hyresgisten skulle kunna ta éver kontrakeet. Vid
samma studie konstaterades dock att endast 1 273
personer tagit dver kontrakt under ett ars tid vilket

utgjorde knappt 8 procent av det totala antalet sociala
kontrake vid tidpunkten.

Kommunerna kan vinda sig till bide till kommu-
nala bostadsbolag och privata fastighetsigare for att
hyra ligenheter. Givet kommunernas planmonopol
kan de ocksd pa olika sitt stdlla krav pa att en viss
andel av de bostider som nyproduceras i kommunen
ska upplitas for indamailet.

Vid Boverkets senaste studie uppgav 89 procent
av kommunerna att de samarbetar med allmin-
nyttan och 34 procent att de samarbetar med privata
hyresvirdar. Enligt Boverket har kommunerna starka
onskemal om att arbeta mer ocksd med de privata
akedrerna men det dr mindre vanligt och av dem som
arbetar med privata aktorer s 4r det endast ett fatal
som inte ocksd samarbetar med allminnyttan.

Samarbetet med de allminnyttiga bolagen har
enligt Boverket bade forstirkts och professionaliserats
genom Sverenskommelser som reglerar formerna for
den bostadssociala uthyrningen. I manga fall har de
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| samband
med hdstbudgeten
rapporterade bl.a.

kommunala bostadsbolagens
verksamhet integrerats med
kommunernas bostadssociala
verksamhet. Det 4r vanligt att
allminnyttan limnar ett visst
antal ligenheter per &r enligt
samarbetsavtal.

I samband med héstbudgeten
rapporterade bland annat Dagens
industri (2019) att investeringsstdden till
byggandet av hyresritter i enlighet med januari-
overenskommelsen kommer att aterinforas i januari
2020. Av januariéverenskommelsen framgick att
stoden vid dterinférandet ska koncentreras och
effektiviseras. Med anledning av det presenterades
en promemoria den 11 juli, Férslag till indringar i
forordningen (2016:881) om statligt investeringsstdd
for hyresbostider och bostider for studerande. Ect
av forslagen som i skrivande stund (14/10) 4r ute pa
remiss ir att stodet ska villkoras av att den som tar
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Dagens industri (2019) att
investeringsstoden till
byggandet av hyres-
ratter kommer
att aterinforas.

emot det uppléter mot-
svarande 5 procent av det
som byggs till kommunen
for bostadssociala indamal.
Till Dagens industri (2019)
uppger Magdalena Andersson
act forindringen skulle hjilpa
kommuner som har problem med
att hitta boende f6r alla sina medborgare
utan att det blir f6r dyrt. Sameidige har, som
tidigare nimnts, kommunerna givet planmonopolet
redan idag méjlighet att stilla den typen av krav pa
aktdrer som vill bygga nya bostider i kommunen.

2.4.2 Andra avtal

Somliga kommuner har svirt ate fa fram tillrackligt
med hyresritter for sociala 6vergdngskontrakt. Som
beskrevs i det forra avsnittet ir allminnyttan den
vanligaste samarbetspartnern men enligt Boverket

(2019b) finns det 20 kommuner i Sverige som inte har
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nagot allminnyttigt bostadsbolag att vinda sig till.
Andra skil 4r den liga omsittningen pa hyresritts-
marknaden men ocksa att lagen om allminnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag (SES 2010:879) begrin-
sar kommunernas tillgang till allmdnnytcans bostider
vilket belyses i avsnitt 3.2.

En alternativ 16sning dr dé att kopa in hela fastig-
heter eller bostadsritter, s kallade ”direktigda
bostider” som hyrs ut med "andra avtal”. Fastigheter
avsedda f6r hemlosa utan virdbehov utgdrs frimst av
antingen smihus som hyrs ut till barnfamiljer eller
bostadsritter. Enligt Boverket (2019) dger 148 av 290
kommuner sidana bostider, en 6kning med 18 kom-
muner jimfort med i fjol. Totalt dger kommunerna
cirka 7 600 bostider for detta andamal.

En av de kommunerna som direktiger bostider dr
Nacka. I kolvattnet av den stora flyktingvigen 2016
kopte kommunen in bostadsritter f6r att snabbt fa
fram bostider till de personer som anvisats
kommunen. I september 2017 rapporterade Expressen
att kommunen kopt cirka 100 bostadsritter for cirka
305 miljoner kronor, varav majoriteten hyrdes ut till
nyanldnda och de 6vriga med tillfilliga kontrake till
andra kommuninvinare med sirskilda behov.

En fordel med att kdpa bostadsritter och smahus
ir act det gir snabbt i jimfdrelse med att vinta pa atc

hyresricter ska bli vakanta eller bygga nya bostider.
Dirtdill har kommunen majlighet cill virdestegring pa
investeringen. Det finns dock ocksa nackdelar. Det 4r
inte méjligt for ndgon som hyr en bostadsritt i andra
hand att ta 6ver kontraktet som om det vore en hyres-
ritt, och for nigon som hyr ett smahus i andra hand
ir avstandet cill ace sjdlv dga detsamma ofta lingt
vilket bidrar till inlasningseffekter.

Dirtill innebir det faktum att kommunerna kon-
kurrerar pi marknaden for bostadsritter och smahus
att priserna stiger samtidigt som antalet objekt som
kommer den ordinarie marknaden till del minskar.
Det skulle kunna uttryckas som en mer eller mindre
otillbérlig konkurrens dir kommunen genom sina
finansiella muskler har betydligt stérre mojligheter att
kopa bostider dn de privatpersoner som normalt sett
handlar pa marknaden. En privatperson som linge
sparat pengar for att kunna kopa en bostad kan bli
overbjuden av sin kommun som handlar med veder-
bérandes skattepengar.

2.4.3 Hyresgarantier

Ett tredje verktyg som kommunerna anvinder sig av
ir hyresgarantier. Det innebir ett borgensitagande
for kommunen som skyddar fastighetsigare fran
hyresforluster om betalningen av hyran uteblir. Det
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kan anvindas nir en person som tidigare hyrt i andra
hand av kommunen ska teckna forstahandskontrake
med den ordinarie hyresvirden. Alternativt som st6d
till ett hushill som egentligen klarar kostnaderna for-
knippade med ett eget boende men som av nagot skil
dnd4 haft svarighet att etablera sig pa bostads-
marknaden (Boverket 2019). Personen kan till
exempel ha betalningsanmirkningar eller vara
projektanstilld istillet for tillsvidareanstilld. Enligt
Boverket har vissa kommuner ocksa stillt ut garantier
for nyanlinda som har statlig etableringsersittning,
Totalt anvinder 66 av landets 290 kommuner
hyresgarantier enligt Boverket; det 4r en minskning
med fyra kommuner sedan i fjol. Hyresgaranti dr

FRAN NYANLAND TILL HEMLOS

alltsé den dtgird vars omfactning minskar, jimfort
med bade sociala dvergdngskontrakt och “andra avtal”
som okar i omfattning.

Detta trots att det sedan 2007 ir méjlige for
kommuner att 3 statliga stod nir de ger hyres-
garantier. Enligt forordningen om statligt bidrag
for kommunala hyresgarantier (SFS 2007:623) kan
kommuner fa 5 000 kronor i stod per hyresgaranti.
Forutsittningen ir att garantin omfattar minst sex
manadshyror och giller under minst tva ar och
mojliggor for en person, som bedoms att utan
forsorjningsstdd kunna fullgdra sina hyresbetalningar,
att fa ete forstahandskontrake pa en hyresritt.

nHyresgaranti ar den atgard vars omfattning minskar,
jamfort med bade sociala 6vergangskontrakt och
“andra avtal” som okar i omfatining.«

Fordjupning:

STOCKHOLMS STADS BOSTADSSOCIALA RESURS — EN AV 290 KOMMUN-

SPECIFIKA LOSNINGAR

SHIS (2019), eller Stiftelsen hotellhem i Stockholm
som det egentligen star for, ar Stockholms stads
bostadssociala resurs. Stiftelsen startades redan
1963 med uppdrag att tillhandahalla bostader at
personer som av olika skél inte har tilltrade till den
ordinarie bostadsmarknaden.
Stadsdelsforvaltningarnas socialtjanster kan
remittera at SHIS att ordna bostad at en behévande
kommuninvanare. Stiftelsen erbjuder i férsta hand
genomgangsbostadder, en form av socialt 6vergangs-
kontrakt dar det inte finns méjlighet att bo kvar nar

andrahandskontraktet I6per ut. Dartill erbjuder de mer
varaktiga bostader med visst boendestod for personer

med sociala problem. | tillagg till kdrnverksamheten
har SHIS sedan 2016 ocksa i uppgift att tillhandahalla
etableringsbostader for kommunanvisade nyanléanda.
Gemensamt for samtliga som bor hos SHIS éar att de
far bo kvar i max fem ar.
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Bostaderna forhyrs av Stockholms kommunala bostads-
aktiebolag. Totalt har SHIS idag tillgang till cirka 4 000
ldgenheter i Stockholms stad, cirka 2 300 for karn-
verksamheten och 1 700 for nyanléanda.

De som hyr en bostad genom SHIS betalar i
mojligaste man hyran sjélva, vilket ofta ar mojligt fram-
for allt for dem som hyr bostéader i det aldre bestandet.
Darmed ar det framst SHIS administration som utgor
en kostnad for staden. Bostadsbristen i Stockholm
gor det dock svart for SHIS att ta befintliga bostader
hos de kommunala bostadsaktiebolagen i ansprak, se
fordjupningen i avsnitt 3.2. Darfor utgors tillskottet av
nya bostader numer till storsta del av bostader som de
kommunala bostadsaktiebolagen bygger explicit for
SHIS. Nackdelen med det &r att det i dessa hus endast
bor personer som fatt boende genom SHIS samt att
det ar svarare for hyresgasten att bara kostnaden for
den nyproducerade bostaden pa egen hand.
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I tillagg till karnverksamheten har SHIS sedan 2016 ocksa i
uppgift att tillhandahalla etableringsbostader for kommun-
anvisade nyanlanda. Gemensamt for samtliga som bor hos
SHIS ar att de far bo kvar i max fem ar.
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3. Utmaningar

3.1 Fran asylsokande, till nyanland,
till hemlos?

De senaste dren har Sverige tagit emot minga asyl-
sokande och sedermera nyanlinda. Som asylsékande
eller nyanlind 4r det svarc act ta sig in pd den svenska
bostadsmarknaden, till exempel av foljande skal:

* Varje bostadsmarknad ir unik — si ocksd den
svenska. Det gor att det kan vara svért att navigera
och veta hur man far en bostad vilket kan forsvaras
ytterligare om den som kommer till Sverige inte
behirskar spraket eller rentav inte kan lisa alls.

* Sveriges hyresrittsmarknad 4r dysfunktionell,
vilket gor att det ofta krivs ling kotid for ate fa
en hyresritt.

* Att f en bostad i Sverige underlittas av goda
kontakter, nagot som nyanlinda ofta saknar.

* Hpyresvirdar kriver forhéllandevis hoga inkomster
och godkinner inte alltid f6rsorjningsstod som
inkomst.

 For att kunna kopa en bostad krivs kapital och/
eller kreditvirdighet vilket manga av dem som
kommer saknar.
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Nir nigon kommer till Sverige som asylsokande
erbjuder samhillet boende, sé dven initialt nir
uppehillstillstind beviljats. Tanken ér att personen
efter det ska kunna 16sa sin boendesituation pa egen
hand men att etablera sig i Sverige tar tid, speciellt
for personer som kommer fran linder utanfér Europa
vilket en allt storre andel av de nyanlinda gér. Minga
riskerar dirmed att hamna i hemloshet.

I figur 3 visas hur asylsokande samt nyanlinda och
kvotflyktingar kan 16sa sin boendesituation och pa
vilka grunder de riskerar att senare hamna i hemloshet.

Asylsdkande

Nir nidgon kommer som asylsékande till Sverige
erbjuder Migrationsverket (2019) ett tillfilligt boende
(1). Den asylsokande fir bo kvar till dess att beslut
om uppehdllstillstand, avvisning eller utvisning
factats. Migrationsverket star f6r kostnaden om den
asylsdkande inte har nagra egna inkomster eller ill-
gangar. Den som soker asyl fir inte sjilv vélja var han
eller hon ska bo utan méste vara beredd att flytea dit
det finns lediga bostider. Ensamstdende asylsokande
fir ofta dela rum med andra av samma kén medan
familjer far egna rum.

Om en asylsokande inte vill bo hos Migrations-
verket (2019b) kan han eller hon med st6d av lagen
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om mottagande av asylsokande m.fl. (SFS 2994:137)
ordna boende pé egen hand (2), till exempel hos
vinner eller sliktingar, vilket brukar kallas ebo.
Den asylsokande far da sjilv sta for boendekostnaden.

Nyanland eller kvotflykting

Nir en person fatt uppehallstillstind har han eller
hon ritt att bositta sig i Sverige. Om personen bott i
nigot av Migrationsverkets boenden kan personen fa
hjilp och stdd att bositta sig i en specifik kommun
som Migrationsverket anvisar (3) eller vilja att ordna
ett eget boende i valfri kommun (4). Om personen
redan som asylsékande ordnat eget boende kan per-
sonen nu skriva sig dir eller bositta sig i en annan
kommun (4).

Fran nyanland eller kvotflykting till hemlo6s?

Kommunerna ir, enligt lagen om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning

Asylsokande

Boende hos

Migrationsverket

Eget boende (ebo)

Figur 3.
Olika boendeldsningar for asylsdkande, nyanlanda och
kvotflyktingar samt situationer da hemldshet kan uppsta.

Nyanland eller kvotflykting

Boende i kommun
enligt anvisningslagen

Eget boende i
valfri kommun

Kalla: Veidekke.

(SES 2016:38), dven kallat anvisningslagen, skyldiga
att ta emot nyanldnda och hjilpa dem med boende
(3). Hur kommunerna sedan hanterar mottagandet
skiljer sig at. Somliga kommuner erbjuder forsta-
handskontrakt medan andra erbjuder tidsbegrinsade
andrahandskontrake. Enligt en granskning av Dagens
Nyheter (2019) erbjuder 9 av 26 kommuner i Stock-
holms lin boende i tvi 4r. En av de kommunerna ir
Liding®; deras beslut har prévats i bade forvaltnings-
och kammarritten som slagit fast act det inte bryter
mot anvisningslagen. ”Vi tycker att tvé ar ir en rimlig
tid for att fa den utbildning som krivs for att ta sig in
i samhillet. Det dr ocksa under tvd ar som staten ger
extra bidrag for etablering. Det dr viktigt for oss

att alla Lidingobor behandlas lika”, svarar Daniel
Killenfors, kommunstyrelsens ordférande i Lidingd,
nir Dagens Nyheter fragar varfor grinsen ligger just
pa tvd ar.

Hemlos?

Om ej etablerad nar
kommunens ansvar enligt
anvisningslagen upphor.

Om det forsta boendet
ar tillfalligt och personen
inte kan l0sa ett nytt
pa egen hand.

Om livssituationen
forandras och personen
inte kan ordna ett skaligt

boende pa egen hand.
TIl exempel till foljd av:
« familjebildning
* anhdriginvandring.
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Av Dagens Nyheters granskning framgar att Nykvarn
ir mest generdsa av kommunerna i Stockholms lin;
de ger alla nyanlinda mojligheten att pé ett eller ett
annat sitt bo kvar efter de forsta tvd dren. Botkyrka dr
ocksé en av de generdsare kommunerna, de erbjuder
alla barnfamiljer tillsvidarekontrake efter atta manader
och nyanlinda i ensamhushall boendekontrakt pa
fem Ar.

Efter tva ar eller di kommunen tolkat att deras
ansvar enligt anvisningslagen upphort har nyanlinda,
precis som alla medborgare i en kommun, méjlighet
att soka sig till socialtjinsten om de inte lyckas ordna
boende pa egen hand och far da hjilp pa samma vill-
kor som andra hemlésa i kommunen (5).

En person med uppehallstillstind som initialt kan
ordna eget boende i en kommun (4) kan senare hamna
i en situation dir han eller hon blir hemlss. Det kan
vara en foljd av att boendet ar tillfilligt (6) eller att
livssituationen foérindras (7).

Redan 2016 uppgav till exempel Carina Nilsson,
dia kommunalrad for Socialdemokraterna i Malmo,
till Sydsvenskan att en vixande grupp hemldsa ut-
gjordes av nyanlinda som initialt 16st sin boende-
situation pa egen hand:

Manga dppnar sin dorr for en landsman som
kommer hit som ebo. Sedan kanske det inte
fungerar for att bostaden ér for tring. Eller sa far
de permanent uppehillstillstind och far ritt att ta
hit sin familj och da fungerar inte bostaden. Sa
en vacker dag stdr familjen med sina resviskor pd

socialkontoret.
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De som kommer till Sverige far omfactande hjilp
med att 16sa sin boendesituation. Det till trots visar
Socialstyrelsens (2017) hemloshetsstatistik att de som
ir utrikes fodda dr 6verrepresenterade. Enligt Syd-
svenskan (2016b, 2019) har antalet hemldsa enligt
Malmé stads egen definition gdtt fran cirka 1 300 till
3 300 mellan 2015 och 2019, en okning med cirka
253 procent. Idag ir cirka 70 procent av dem som ir
hemldsa i Malmé fodda utomlands, och 36 procent
har varit i Sverige i mindre dn tre 4r.

Sammantaget kan konstateras att Sverige har facc
en ny grupp heml8sa, med andra utmaningar, som
snabbt behover stod men som ocksi kan komma att
behéva mer och andra typer av stod 4n de traditionellt
hemlésa.

3.2 Det ar svart att fa fram tillrackligt
med bostader med kort varsel

Den héga migrationstakten och anvisningslagen har
gjort act kommunerna snabbt behdvt fa fram en stor
mingd bostider, nigot som visat sig vara svart.

3.2.1 Lag omsattning pa hyresratts-
marknaden

Till att bérja med péverkar omsittningen pa hyresritts-
marknaden hur méinga bostider som kommunen kan
ta i ansprak for bostadssociala indamal. I stider dir
bostadskoerna ir langa och efterfragan pa hyres-
bostider stor blir omsittningen i bestandet lag och
ddrmed blir antalet kontrakt som kommunen kan ta

i ansprik lagt.

Ett belysande exempel finns i Stockholm. Hos
Stockholms bostadsformedling, som formedlar
bostdder frin bade privata och kommunala akedrer i
regionen, stir 636 000 personer i ko, samtidigt som
endast 7 900 vanliga kontrakt fsrmedlades i fjol. Och
av de kontrakten formedlades 1 326 till Stockholms
kommunala bostadsaktiebolags interna byteskoer,
enligt Svenska Dagbladet (2019).

Enligt Stockholms kommunala bostadsaktiebolag
Familjebostider (2019) omsattes 8,1 procent av
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»l stader dar bostads-
koerna ar langa och
efterfragan pa hyres-
bostader stor blir
omsattningen i bestandet
lag och darmed blir
antalet kontrakt som
kommunen kan ta i
ansprak lagt.«

deras ligenheter under 2018. Motsvarande siffra for
Stockholmshem (2019) var 10,3 procent. Notera att
det dr den totala omsittningen som redovisas,
inklusive byten bade genom den interna byteskon och
externt. Andelen ligenheter som nact bostadskén

eller kunnat tas i ansprik for bostadssociala andamal
ir alltsd mindre.

Hur manga av de ligenheter som inte omsitts
genom byten som kan tas i ansprik, avgdrs i nista
led av de privata aktdrernas intresse av att bidra samt
de kommunala bostadsaktiebolagens méjligheter att
bidra med hinsyn till att deras verksamhet har ett
allminnyttigt syfte och ska bedrivas affirsmissigt,
vilket fordjupas i nista avsnitt.

3.2.2 Allbolagen begransar kommunernas
tillgang till allmannyttans bostader

Som nimndes i avsnitt 2.1 kunde kommuner mellan
1980 och 1993 besluta att hela omriden skulle vara
bostadsanvisningsomraden. Det innebar att en
fastighetsigare inom omridet endast kunde hyra ut en
hyresrice eller silja en bostadsritt till ndgon som
kommunen anvisat eller till kommunen. Fére 1990-
talets avregleringar hade kommunerna dessutom ofta

~ | praktiken innebar EU:s regler att det
™ offentliga inte far ge statsstod eller konkurrens-
fordelar om inte sérskilda skal foreligger.

A

egna bostadsformedlingar. Vid behov kunde social-
tjansten ansoka om fortur hos formedlingen och pa sa
vis fa fram bostdder utan att de allmidnnyttiga bolagen
kunde motsitta sig det (Boverket 2011). Tillsammans
skapade detta goda forutsittningar for kommunen att
fa fram bostider till dem som behévde det allra mest.

Idag har de kommunala bostadsbolagen ofta egna
bostadskder alternativt finns andra typer av regionala
koer som bide kommunala och privata fastighets-
bolag kan ansluta sig till. Diartill har de kommunala
bostadsaktiebolagens handlingsutrymme begrinsats
av lagen om allminnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag (SFS 2010:879), dven kallad allbolagen,
som infordes 2011. Lagen infdrdes till foljd av att den
svenska allminnyttans villkor inte ansigs forenliga
med EU:s statsstédsregler vid tidpunkten. I praktiken
innebdr EU:s regler att det offentliga inte fir ge stats-
stod eller konkurrensfordelar om inte sirskilda skil
foreligger.

Nigot forenklat innebir det for bostads-
marknaden att statsstod endast kan ges av social
karaktir till enskilda konsumenter och att konkurrens-
fordelar endast kan ges for tjinster av allmint ekono-
miskt intresse och da fordelarna dr nédvindiga och
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nyttan star i proportion till konkurrensbegrinsningen
och motiverar den, se SOU 2008:38. Darmed medger
EU stod till och konkurrensférdelar som gynnar
social housing, det vill siga bostider som fordelas
enligt behov. Dock inte enbart till kommunala
bostadsaktiebolag vars malgrupp 4r allminheten i stort.
Till £6ljd av detta beslutades alltsd, genom all-
bolagen, att svenska kommunala bostadsaktiebolag
dven framgent ska ha ett allmidnnyttigt syfte och, for
att undvika konflikt med EU-lagstiftningen, bedrivas
enligt affirsmissiga principer. Detta syns i de
kommunala bostadsaktiebolagens dgardirektiv:

MKB ska, inom ramen for vad som ir affirs-
missigt motiverat pd féretagsnivd, ta ett stort aktivt
bostadssocialt ansvar. De bostadssociala dtgirderna
ska bland annat syfta till att stirka olika bostads-
omriden i Malmé samt att stirka bostadsmarknaden
for de som stdr lingt ifrdn denna idag och kan
exempelvis besta av atgirder for att minska hem-
18shet, tringboddhet och social utsatthet. [...]
(Malmo stad 2016)

Helsingborgshem ansvarar for att: [...] medverka,
i forhallande till sin marknadsandel av hyresligen-
heter, till anskaffning av bostdder for sirskilda
behov. (Helsingborgs kommun 2019)

Som tidigare nimnts samarbetar niistan 90 procent av
de kommuner som erbjuder sociala dvergangskontrake
med allmdnnyttan men hur snabbt och hur manga bo-
stider som bolagen kan bidra med for bostadssociala
indamal begrinsas i praktiken av omsittningen av
hyresligenheter, de kommunala bostadsaktiebolagens
allminnyttiga syfte och allbolagen.

3.3 Bristen pa systematik och
organisation riskerar att ge
skenande kostnader

Under viren 2019 rapporterade Hyresgistforeningens
tidning Hem och Hyra om skenande kostnader for att
16sa boende &t hemldsa i Malmé. I artikelserien ater-
finns bland annat rubrikerna ”Femdubblade hyror
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nir Malmé betalar akutboende till hemlésa” och
400 dagar i ’tillfilligt boende™.

Enligt Hem och Hyra (2019) har Malms tillging
till 1 460 bostider som de kan hyra ut i andra hand
till personer som inte kan 18sa sin boendesituation pa
egen hand. Det har dock inte varit tillrickligt for acc
mota behoven de senaste dren. Kommunen har dirfor
kompletterat antalet boendeplatser genom att hyra
bostider frin privata foretag, totalt for 161 miljoner
kronor under 2018. Bostiderna kallas ”hotellnitter”
och ir cinkea att vara akutlosningar och omfattar
vandrarhem och hotell men ocksa hyresritter. Totalt
har Malmé stads (2019) kostnader for boende till
heml@sa gatt frin 260 miljoner kronor 2015 till ndstan
600 miljoner kronor 2018.

Att kommuner tillfillige hyr platser pa vandrarhem
och hotell som akutlésning ir vanligt. Men att som
Malmé stad hyra hyresritter per dygn av mellan-
hinder, ter sig vara en ny foreteelse.

Hem och Hyra (2019) beskriver hur privata
fastighetsigare via specialavtal hyr ut en eller flera
bostider till en mellanhand (ett privat féretag) som
sedan erbjuder kommunen att kdpa boendeplatser
i ligenheterna och da betala per natt. Vid en forsta
anblick kan det framstd som en god idé om det ir
billigare 4n att hyra platser pd vandrarhem och hotell
samt om behover ir tillfillige och akut.

I Malmé har det dock visat sig att 16sningen varit alle
annat dn optimal. Till att bérja med har behoven inte
varit tillfilliga. I Hem och Hyras artikelserie berittas
att kommunens mal varit att de boende ska bo kvar
max 2—6 manader men att de ofta bott kvar betydligt
lingre 4n sd, ibland i ar. Dirtill har kostnaderna ske-
nat. Hem och Hyra beskriver hur kommunen betalat
cirka 1 400 kr per natt, eller 41 850 kr i manaden, for
en trea vars forhandlade hyra ir 7 100 kr i minaden.
Kommunen betalar alltsd nistan fem ganger mer dn
vad kommunen hade gjort om den hyrt en jimforbar
bostad av sitt eget kommunala bostadsbolag.

Det som Hem och Hyra belyste under varen ir vad
som riskerar att ske nir kommunerna saknar verktyg
for att med kort varsel f fram kostnadseffektiva
boendeldsningar.
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"Kommunen betalar
nastan fem ganger mer
an vad kommunen hade

gjort om den hyrt en
jamforbar bostad av sitt

eget kommunala
bostadsbolag.”
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3.4 Trendspaning - kommunerna
minskar stodet till hemlosa utan vard-
behov

I maj i ar tog Malmo stad (2019b) fram en ny vig-
ledning som foreydligar vilka hemldsa som har rice cill
stod och vilken typ av stod. Det skedde i kélvattnet av
Hem och Hyras granskning av kommunens skenande
kostnader f6r akutboenden, men ocksa till fljd av att
flera domar frin kammarritten fortydligat att social-
ganstlagen inte ir si lingtgdende som kommunen
tidigare trott.

Nya rikelinjer inférdes enligt Sveriges Radio (2019)
samtidigt i Goteborg — vilket motiverades av att kost-
naderna for sociala boenden for kommunens hemldsa
okat frin 400 miljoner om éret till en miljard mellan
2011 och 2018.

I bidda kommunerna gor man skillnad pa social och
strukturell hemldshet. Strukeurell hemloshet omfattar,
enligt Malmé stad (2019¢), personer som inte har
ekonomiska forutsittningar att ta sig in pa den vanliga
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bostadsmarknaden och social hemléshet omfattar
personer som har sociala problem i form av missbruk
och/eller psykisk ohilsa.

I den nya vigledning som Malmé stad (2019b)
tagit fram star foljande:

Enligt rdttspraxis ar inte allmidnna svarigheter att
skaffa sig en bostad tillrickligt for att ha rdce ¢ill
bistand enligt 4 kap. 1§ SoL. Socialtjansten 4r
ingen bostadsférmedling. Om den enskilde
enbart ir drabbad av bostadsbristen i Malmé med
omnejd, eller inte kan prata svenska alternative
inte kan s6ka bostad via internet, tillhér man inte
en grupp som enligt rittspraxis anses ha speciella
svarigheter. En délig ekonomi som gor det svért
att klara en hyresvirds krav eller ens f4 erbjudande
genom en bostadskd ar inte heller ensame skil. Act
vara ensamkommande och ha fatt etc tillfillige
uppehallstillstind enligt den sé kallade gymnasie-
lagen och sakna bostad innebir inte heller ensamt
skal till ate £ bistand till boende.



I och med denna nya vigledning har endast de som

ir socialt hemldsa rite till mer lingsikeigt bistand.
Strukturellt heml6sa kan endast fa nédbistind; i
praktiken kan strukturellt hemlosa endast fi nod-
bostad ett dygn i taget om det inte dr en barnfamilj
— de kan beviljas nédbostad i en vecka innan drendet
prévas igen. De nya rikdlinjerna i Géteborg foljer
samma monster.

Att socialtjinsten uttrycker att de inte dr en
bostadsformedling ir talande: de vill signalera acc det
inte 4r enkelt att £2 en bostad genom dem. Hir finns
nimligen en paradox — om socialtjinsten {or lite-
vindigt erbjuder bostider som av de hemlésa upplevs
som attraktiva kommer tillstromningen till social-
tjansten snabbt att 6ka. Kanske ir det vad som redan
skett i Malmo och Géteborg, och det som de nya
riktlinjerna r tinkt att motverka.

Genom att erbjuda mindre attraktiva boenden till
strukturellt heml6sa 6kar incitamenten f6r dem att
forsoka ordna boende pé egen hand. Pa sikt kan det

»Har finns en paradox -

om socialtjansten for latt-
vindigt erbjuder bostader
som av de hemlosa upplevs
som attraktiva kommer
tillstromningen till social-
tljansten snabbt att 6ka.«

innebira att antalet hemldsa i kommunen minskar
och att kostnaderna dirmed sjunker. Samtidigt 4r det
betydligt mycket dyrare att placera strukeurellt hem-
16sa i nodboende som de nya riktlinjerna foreskriver,
jamfort med ate erbjuda till exempel sociala dvergings-
kontrakt. Dygnstaxorna ir ofta mycket héga vilket
gor att den hemlésa inte sjilv kan bira kostnaden
utan kommunen tvingas gd in. Act jimfora med om
en hemlds person far mojlighet act hyra en bostad i
andra hand av kommunen, da kan han eller hon ofta
betala hyran med sin lon eller det bistand han eller
hon ir berittigad till.

Avslutningsvis finns skil att ocksa knyta an till
avsnitt 2.3. Act gd frin boendeinsats 5, en varaktig
insats i en ordindr lagenhet, till boendeinsats 1, en
akutldsning, f6r hemlosa utan virdbehov kan péverka
deras mojlighet att i Svrigt etablera sig i samhillet
negativt. Bristen pa langsiktig boendeldsning kan ta
fokus frin till exempel insatser for att komma i arbete
vilket okar risken for att personen fastnar i hemloshet.
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"Generellt &r
kartlaggningen av hemlds-

heten, dess omfattning,
kostnader och I6sningar,
bristfallig.”

4. Analys och slutsats

2017 kartlade Socialstyrelsen hemlosheten i Sverige
sist. D4 konstaterades att det fanns cirka 33 000
personer som inte kunde 16sa sin boendesituation pa
egen hand. Den senaste uppgiften f6r kommunernas
totala kostnader f6r boendeldsningar till personer
utanfor bostadsmarknaden tog Boverket fram 2015.
De landade da i en kostnad pé cirka 5,3 miljarder.

Generellt dr kartliggningen av hemldsheten, dess
omfattning, kostnader och losningar, bristfillig. I
rapporten Uppfoljning av den sekundira bostads-
marknaden som Boverket slippte 2014 framgir acc
de har regeringens uppdrag att tillsammans med
Socialstyrelsen rapportera om den sekundira bostads-
marknadens utbredning och utveckling vart tredje ar,
men nagon uppfoljande rapport har det till trots inte
publicerats.

Hur manga som ir hemlésa idag och hur stora
utgifter som kommunerna har for att 16sa utmaningen
gar ddrmed inte att siga med sikerhet men mycket
tyder pa att bdde antalet hemlésa och kostnaderna for
att 16sa deras boendesituation har skat. Sedan 2015
har hemlésheten till exempel 6kat med 253 procent i
Malmé. Under samma tid har kostnaderna gict frin
260 till ndstan 600 miljoner om dret. Och av de hem-
16sa i Malmg dr nu 70 procent fédda utomlands, och
cirka 36 procent har bott i Sverige i mindre 4n tre ér.
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Att kartliggningen och det politiska intresset har ute-
blivit kan ha flera skil. En del forstdr nog inte allvaret
i situationen. Det finns en generaliserad bild av att
hemldsheten bara omfattar dem med alkoholproblem
som sitter pa stadens parkbinkar, en marginaliserad
foreteelse som kommunen med enkelhet hanterar i
det tysta. Andra kanske forstar att hemlosheten ir
langt mer utbredd dn s, men d& hemldshetens
omfattning till storsta del vixt genom invandring
blir det genast en politiske kinslig friga, som minga
partier inte vill ta i ens med ting.

I september, i samband med att statsbudgeten
for 2020 behandlades i riksdagen, lyfte Krist-
demokraterna fragan om hemloshet. Ndgot som
bara uppmirksammats av den kristna dagstidningen
Dagen (2019). Partiet vill satsa 250 miljoner kronor
for att samtliga svenska kommuner ska bérja tillimpa
modellen “bostad f6rst”. En modell som gir ut pa
att socialt hemldsa, hemldsa med vardbehov, i forsta
hand ska fa en trygg bostad och direfter pibérja
behandling. En modell som visat sig ge manga positiva
effekter — men som p4 intet sitt bidrar till att 16sa
problemen for den vixande grupp hemldsa som
saknar vardbehov.

Det justerade investeringsstodet som foreslds inne-
bira att kommunen ska kunna ta motsvarande fem



FRAN NYANLAND TILL HEMLOS

procent av det som nyproduceras med stéd i ansprak
for sociala andamal tyder pa viss insikt om att
kommunerna har problem med att fa fram bostider
for hemldsa med och utan vardbehov. Samtidigt ir
det ett timligen tandlost forslag dd kommunerna
redan idag genom sitt planmonopol kan kriva — och
ofta kriver — att fa ta en del av nyproduktionen i
ansprik. Dirtill 4r nyproducerade bostider alltid
dyrare dn bostiderna i det befintliga bestdndet.
Utifran kostnadssynpunkt vore det mer fordelakeigt
om kommunerna i storre utstrickning kunde ta
bostider ur det befintliga bestandet i ansprik till
heml6sa med lag betalningsférmaga.

Hemloshet har funnits i alla tider men den
utmaning som manga av Sveriges kommuner nu stir
infér 4r ny. Den generella bostadsbristen 4r utbredd
samtidigt som den nya gruppen hemlésa, de ny-
anlidnda, har andra svarigheter 4n de traditionellt
hemlésa. I rapporten har bland annat belysts att bristen
pa kotid och kontakter, liga inkomster och svarig-
heter att navigera pa den svenska bostadsmarknaden
ir ndgra av de utmaningar som denna grupp méter.

Av yttersta vikt 4r att s& manga som méjligt av de
som kommer till Sverige, i alla fall pé sikt, kan 16sa
sin boendesituation pa egen hand. Det gynnar bide
individerna och samhillet. Sverige behéver ta fram en
strategi f6r hur det ska ske. Men dven med en ny
strategi pa plats dr det rimligt att anta att hemlésheten
framgent kommer att vara mer omfattande dn tidigare.
En avgorande fraga som kvarstdr ir da: vilket stod
kan man forvinta sig som hemlos i ece vilfirdsland
som Sverige?

Som en f6ljd av nya domar som f6rtydligat social-
tjanstens roll och de okade kostnaderna har nu bade
Malmé och Géteborgs stad dndrat sina rikelinjer.
Endast de som ir sjuka, till exempel lever i missbruk
eller med psykiska problem, kan numer fa lingsiktiga
stddinsatser i kommunerna. De som dr hemlosa fraimst
till f6ljd av bostadsbrist eller ekonomiska skil hinvisas
till akutboenden och fér sitt behov prévat varje dag,
eller varje vecka om det rér sig om en barnfamilj.

Att socialgjansten i Malmé uttrycker ate den inte dr
en bostadsformedling i sina nya riktlinjer 4r talande.

Den vill signalera att det inte 4r enkelt att fi en
bostad genom den. Om socialtjinsten for licevindigt
erbjuder bostider som av de hemldsa upplevs som
attraktiva okar tillserdmningen till socialtjinsten.
Kanske ir detta vad som skett i Malmé och Goteborg
och det som de nya riktlinjerna dr tinkt atc motverka.
Samtidigt riskerar personer som flyttas mellan osikra
akutlosningar att hamna allt lingre fran arbets-
marknaden och riskerar dirmed att fastna i hemléshet.
Och da i en for kommunen betydligt mycket mer
kostsam boendeform dn vad de tidigare riktlinjerna
mojliggjorde.

Om man vill hardra det sa har den nya gruppen
hemlésa och den kostnadsokning som situationen
medfdrt pressat fram nya rikelinjer som i sin tur
minskat stodet bade till dem och till de traditionell
hemlésa. Givet dagens hirda samhillsklimac riskerar
det att blasa upp till en konflike dir grupp stills mot
grupp vilket yteerligare skulle spd pd den polarisering
vi redan ser.

Oavsett vilken typ av stod som kommunerna ska
erbjuda framgent och i vilken omfattning si kommer
de att behéva ha tillgang till bostider f6r hemlésa.
Kommunerna behver ha méjlighet att snabbr fa
fram bostider utan att belasta de ofta redan hart
anstringda kommunbudgetarna mer dn nddvindigt.
Av rapporten framgdr dock att det givet dagens forut-
sittningar dr svart.

Den laga omsittningen pé hyresrittsmarknaden,
framfor allt i storstdderna dar ocksd hemldshets-
problematiken ir som stdrst, gor att det dr fa hyres-
lagenheter som rent potentiellt skulle kunna anvindas
i syftet. Hur ménga bostider av de som blir vakanta
som uppléts till heml8sa avgors av de privata akedrernas
vilja att bidra samt de kommunala bostadsaktie-
bolagens mojlighet att bidra med hénsyn till att deras
uppdrag ar att verka bide affirsmissigt och allmin-
nyttigt.

Att som vissa kommuner istéillet kopa bostadsritter
och/eller smahus att uppléra till hemlosa innebir
kapitalbindning och stora initiala utgifter samridigt
som det riskerar att skapa inlasningseffekter for dem
som flytcar in. At lita hemldsa bo i akutboenden
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har visat sig dyrt dd behovet ofta 4r lingsiktigt. Act
genom planmonopolet tvinga aktdrer att upplita en
del av nyproduktionen for sociala indamal riskerar
ocks3 att bli dyrt da de hemlsa sillan kan bira
nyproduktionshyrorna pa egen hand. Sammantaget
kan konstateras att det inom ramen for nuvarande
system 4r svart f6r kommunerna att fa fram till-
rickligt med bostider till de hemldsa pa ett kostnads-
effektivt sitt.

I Sverige finns i praktiken 290 olika arbetssitt for att
stavja hemldshet, ett i varje kommun. Kommunerna
har tillsammans med ideella verksamheter tidigare
kunnat hantera situationen relativt vil pa egen hand
med de verktyg som funnits att tillgd. Nu syns dock
flera tecken pa att de gamla verktygen och arbets-
satten inte dr tillrdckliga. De ar generellt sett inte
utformade for att hantera en kraftigt 6kad belastning,.
Precis som 6vriga delar av det svenska vilfirds-
sambhillet dr systemen ofta utformade i tron att
utvecklingen kommer att vara stabil och forutsigbar.

Det finns skil att reflektera kring hur ett system
anpassat till dagens forutsittningar skulle kunna
utformas. Inledningsvis ir tydliga regelverk och
arbetssitt tvd pusselbitar for en effektiv process.
Mycket talar ocksd for att nationella riktlinjer och
samordning skulle underldtea. Vidare krivs att
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kommunerna med kort varsel kan tillhandahalla
bostdder med godtagbar standard till sd liga
kostnader som majligt. Ar det mest effektivt att ha
direktigda bostidder? Vore det mer fordelaktigt att
obegrinsat kunna ta allménnyttans bostider i ansprak
eller rent av upphandla tjinsten frin privata aktorer?
Det ir ett axplock av de frdgor som behdver besvaras.
Statistik frin SCB visar att byggandet fortsatt
att minska under 2019 vilket gor att bostadsbristen
de kommande aren kommer att bli 4n mer pataglig
och dirmed — allt annat lika — bidra till att fler blir
hemlosa. Parallellt ir det minga av de nyanlinda som
blivit kommunanvisade som inom kort kommer att
std utan etableringsstdd och ddrmed riskerar att hamna
i hemloshet. Sammanfattningsvis kan konstateras att
alle fler kommer att knacka pé socialtjinstens dorr
framgent, samtidigt som de kommunala budgetarna
ir anstringda och Sverige styr mot en ligkonjunkeur.

En uppdaterad nationell kartlaggning av hem-
loshetens omfattning, kostnader och lésningar
behover géras omgaende. Darefter maste foljan-
de fragor besvaras: vilken typ av stod kan man
egentligen forvanta sig som hemlos i ett valfards-
land som Sverige och hur erbjuder vi det pa ett sa
kostnadseffektivt satt som mojligt?
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samma mojlighet, ager vi som arbetar inom
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skapar motivation och ger féretaget en
mojlighet att agera langsiktigt.

Inom Veidekke ar HMS — halsa, arbetsmiljo
och sakerhet — jamstallt med de ekonomiska
malen. Vi tror pa involvering for att pa det
sattet uppmuntra och ge utlopp for allas
engagemang och kunskap och har som
ambition att bli Sveriges mest involverande
foretag, saval internt som mot vara kunder,
leverantorer, samarbetspartner och det
omgivande samhéllet.
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