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Stockholmsregionens utmaningar — nu bradskar nya losningar.

Stockholmsregionen ar en av Europas snabbast vixan-

de storstadsregioner och medvetenheten ar hog om att
regionen star infor stora utmaningar, som behov av 6kat
bostadsbyggande och forstarkt infrastruktur. Men hur

ser problembilden egentligen ut? Och hur fattas de beslut
som paverkar regionens utveckling? Vilka ar de nya stock-
holmarna? Ar bostadsproduktionen anpassad till dem?
Ar kanske grundproblemet att vi sitter fast i 1960-talets
modeller for hur vi tanker, planerar och fattar beslut nar
det galler samhallsplanering?

Denna rapport gor en djupdykning i den problematiken
och beskriver hur infrastruktur- och bostadsplanering gar
till och varfor det inte fungerar. Rapporten ger ocksa ett
vardefullt bidrag genom att tydligare beskriva hur befolk-
ningstillvixten faktiskt ser ut och vilka krav det staller pa
olika typer av bostader. Manga av dem som efterfragar
bostader 1 regionen har begransade ekonomiska resur-
ser, samtidigt byggs ndstan ingenting fér den gruppen.
Problemet ar inte nédvandigtvis att det byggs for lite,
utan att det byggs for fel malgrupp. Grundfelet dr att vi
lever med en planeringsmodell skapad f6r en annan tid,
med andra utmaningar och andra svar pa hur samhalls-
problemen ska l6sas.

Rapporten har tagits fram av en oberoende arbets-
grupp av forskare och erfarna samhallsplanerare. Arbets-
gruppen star helt och hallet f6r innehallet i rapporten.

Trevlig ldsning!
Stockholm, december 2014

MARIA RANKKA LENNART WEISS
Vd, Kommersiell direkion,
Stockholms Handelskammare Veidekke



SAMMAN

Stockholmsregionen befinner sig i en
intensiv tillvixtfas. Man far ga tillbaka
till 1960-talet for att finna en mot-
svarande takt 1 befolkningsokningen.
Stockholms snabba tillvéixt reser en
rad fragor kring hur regionen ska
tackla de framtida utmaningarna.
Hur ska bostadsbyggandet hanga
med och hur ser vi till att vagar och
spar byggs ut for att klara den vixan-
de trafiken?

I denna rapport presenterar vi idéer
om hur man skulle kunna modernisera
och effektivisera samhillsbyggandet
och dirigenom skapa battre forutsatt-
ningar att hantera de framtidsutma-
ningar som Stockholmsregionen star
infor.

Stockholms ldn vixer primart
genom utrikes invandring och hoga
fodelsetal. Inflyttning fran ovriga
Sverige utgor en mycket liten del av
Stockholmsregionens befolknings-
okning. Men eftersom en stor del av

flyktingmottagandet sker utanfor

Stockholmsomrédet ar en del av de
inrikes flyttstrommarna egentligen
utrikes invandring. Aven den fram-
tida befolkningstillvaxten forvan-
tas drivas av invandring och
positiva fodelsenetton.
Stockholmsregionens
tillvaxt ar saledes
utmanande 1 fler
dimensioner dn
vi vanligtvis
talar om.

Den 6kning
av bostadsefter-
fragan som skett
genom befolk-
ningstillvixten
harror till stor del fran
grupper som kan antas ha
begrinsade ckonomiska resurser.

Det ar en viktig forklaring till varfor
bostadsbyggandet under lang tid
varit lagt 1 forhallande till hur snabbt
befolkningen vuxit.

Den totala bostadsytan 1 ldnet vaxte

Stockholms
lan vaxer primart
genom utrikes
invandring
och hdga
fodelsetal.

| TNING

nastan exakt lika snabbt som befolk-
ningen under perioden 1997-2009.
Den upplevda bostadsbristen beror
saledes inte pa att det totalt sett pro-
ducerats for lite bostadsyta utan pa
att den yta som tillkommit
haft en ojdmn fordel-
ning. Medan trang-
boddheten har okat 1
flera socioeko-
nomiskt svaga
omraden har
boendeytan ckat
i manga andra
delar av lanet.
For att behalla
boendetatheten pa
nuvarande niva, matt 1
antal invanare per bostad,
ar bedomningen att det kravs
8 00014 000 nya bostader per ar
fram till ar 2050. Dessa siffror ligger
klart 6ver utfallet tér bostadsbyggan-
det de senaste tio aren, och aven de
senaste 30 aren. Det ar svart att se
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hur detta skulle kunna realiseras utan
att man soker nya vagar for organise-
ring och finansiering av bostadsbyg-
gande och infrastruktur i regionen.
Vid sidan av bostadsforsorjningen
framstar transportinfrastrukturen
som den storsta framtidsutmaning-
en for Stockholmsregionen. Det
har skapats ett uppddmt behov av
investeringar 1 Stockholmsregionens
transportsystem. Fordelningen av
statliga resurser har inte avspeglat
Stockholms bidrag till rikets sam-
lade ekonomiska tillvaxt. Det svala
statliga intresset for investeringar 1
Stockholms transportsystem under
flera decennier innebdr att regionen
1 storre utstrackning maste klara
finansieringen av framtida infrastruk-

turutbyggnader pa egen hand.

Den nuvarande modellen for regional
infrastruktur- och bebyggelsepla-
nering vixte fram under de forsta
efterkrigsdecennierna. Det dr en
modell som redan tidigt visade sig
vara bristfallig. Ett uttryck for detta
ar de stindiga forhandlingarna mel-
lan stat och region som genomforts
under de senaste decennierna. Att
modellen inte fungerar beror bland
annat pa att forutsattningarna for
regionplaneringen under det senaste
halvseklet 1 flera viktiga avseenden
forandrats 1 grunden. Strukturen

pa befolkningstillvaxten ser annor-
lunda ut, manniskor rér sig 6ver
kommungranserna pa ett helt annat
satt, Stockholms stads dominans har
minskat, den tata staden har fatt en
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rendssans som planeringsideal och
bostadsbyggandet har gatt fran att

vara subventions- till marknadsdrivet.

Det finns behov av att soka efter
nya alternativ for hur vi ska orga-
nisera och finansiera var regionala
samhallsplanering och de viktiga
infrastruktursystemen i Stockholm.
En diskussion om dessa fragor
behover berora bade den niva som
ska gilla f6r organiseringen, fran
lokalt till regionalt/centralt och hur
finansieringen ska losas, med skatter
eller avgifter.

Man kan tianka sig fyra olika
modeller for den framtida organise-
ringen. De utesluter inte varandra
utan pekar pa olika utvecklingsvigar
som kan kombineras.

* Den offentliga regionala modellen
— starkt regionalt inflytande 6ver
den fysiska planeringen.

e Den kommunbaserade offentliga
modellen — frivilligt samarbete
mellan starka primdarkommuner.

e Den globala effektivitetsmodel-
len — stora internationella bolag
med stort "know-how”, finansiella
muskler och skalférdelar tar 6ver
manga av de uppgifter som 1 dag
ligger pa kommun och landsting.

* Avgifter, bolag och affarsmaissighet

— effektivitet och marknadsorien-
tering genom Okad avgiftsfinansie-
ring och fler offentliga verksam-
heter som drivs 1 bolagsform.
For att 6ka bostadsbyggandet ar det
centralt att pa olika sétt gora plane-
ringen av nya bostader mer mark-
nadsorienterad. Det kan ske genom
att anvanda infrastrukturens mark-
vardeeffekter som en del av finansi-
eringen av nya vagar och spar. Det
skapar drivkrafter att ta fram bygg-
ratter 1 attraktiva omraden. Statliga
eller landstingskommunala medel {6r
investeringar 1 vagar och spar bor
villkoras av att berérda kommuner
slapper ut en viss mangd byggritter
pa marknaden.

Det befintliga bostadsbestandet
maste utnyttjas mer effektivt. Bruks-
vardessystemet medfor att hyres-
bostadsbestandet utnyttjas ineffektivt.
Det maste reformeras. Aven i det
agda bestandet finns starka inlas-
ningseffekter, frimst pa grund av
kapitalvinstbeskattningen. For att
resurssvaga hushall ska kunna hivda
sig pa bostadsmarknaden behovs
ckonomiska stodsystem som riktar
sig direkt till dem. Trosklarna till
agarmarknaden kan sankas genom
ett skattegynnat bosparande, hojt
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bolanetak samt 6kade méjligheter

for boende 1 socioekonomiskt svaga
omrdden att ta 6ver dgandet av sin
bostad.

Nar det galler transportsystemet
ar var bedomning att Stockholms-
regionen bor bli mindre beroende av
staten for att klara viktiga framtids-
investeringar. Alternativ finansie-
ring baserad pa brukaravgifter och
markvirden bor regelmissigt provas
for alla storre infrastrukturprojekt 1
lanet.

Vi foreslar vidare en perma-
nent féorhandlingsdelegation for
Stockholmsregionen. Delegationens
uppgift bor vara att na éverens-
kommelser kring inriktningen och
finansieringen av det framtida
transportsystemet i regionen, samt
l6pande folja upp tidigare slutna avtal
vad géller investeringar i transport-
infrastrukturen. Aven évergripande
fragor rorande lokalisering av nya
bostader och arbetsplatser bor ligga
pa delegationens bord. Delegationen
bor dra pa befintliga utrednings- och
kansliresurser 1 lanet. Nya planerings-
byréakratier bor undvikas.

KALLA: WSP:S BEARBETNING AV DATA FRAN TMR/
SLL SAMT INSTITUTET FOR BOSTADS- OCH URBAN-
FORSKNING
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Stockholmsregionen vaxer sedan
flera ar kraftigt nédr det géller antal
invanare.! Den ckonomiska tillvax-
ten ar ocksa hogre dn genomsnittet
1 Sverige. Det finns ett samband

1 Med Stockholmsregionen avses framst Stock-
holms lan. Den statistik och de resonemang som
foljer langre fram i rapporten utgdr fran just
Stockholms lan, det vill séga den administrativa
regionen. Den faktiska, funktionella regionen
har dock en stoérre geografisk utbredning &én sa.
Enligt SCB:s indelning i lokala arbetsmarknader
bestar Stockholmsregionen &ven av ett antal
kommuner i Uppsala och Sédermanlands lan.

| OSNINGA

mellan dessa forhallanden som ar
positivt och som bidrar till att géra
Stockholm till Sveriges tillvaxtnav
framfor andra.

Storstadslivet med dess rika utbud
av mojligheter och variation har
under senare ar ocksa kommit att
bli attraktivt pa flera satt. Delvis {or
utbudet och majligheterna 1 sig, som
en varierad region med tillvaxt ger.
Men ocksa for att urbanitet och tatt
boende blivit pd modet och laddats

med positiva varden, dar hallbarhet
fokuserats alltmer.

Det har blivit nagot av en given
metafor de senaste aren att ”Stock-
holm vaxer med tva SL-bussar om
dagen”. Det ar en illustration av
hur manga personer som lanet 6kar
med, varje dag, om man sétter dessa
personer 1 bussar. Det dr en bra och
sldende bild. Den har blivit grunden
for en rad diskussioner om vilka krav
som stélls bland annat pa infrastruk-
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Tréiingsel har blivit eit kinnetecken for Stockholmslivet. Det giller i kollektivtrafiken, det géller i vigtrafiken och det giller pa bostadsmarknaden.

tur och bostadsbyggande 1 regionen
framéver.

Vid sidan av denna slaende meta-
for finns forstas ocksa en rad tecken 1
vardagen pa att Stockholm haller pa
att vaxa in 1 en storre dimension av
stad. Trangsel har blivit ett kinne-
tecken for Stockholmslivet. Det galler
1 kollektivtrafiken, det géller 1 vag-
trafiken och det géller pa bostads-
marknaden. I vardagen moter man
som stockholmare allt oftare kéer och
dynamiken 1 en vixande storstads-
region har blivit alltmer pataglig.
Skillnader 1 status mellan bostads-
omraden diskuteras 1 termer av segre-
gation, bade ekonomisk och etniskt.
Skillnaderna mellan staden och regio-
nens omfattande glesbygd har okat.
Stockholmslivet har blivit alltmer
komplicerat. Samtidigt som det lockar
allt fler.

I den hér rapporten tar vi upp flera av
dessa forhallanden mer fran grunden.
Vi studerar den historiska tillvixten
av Stockholmsregionen, vi granskar
hur befolkningsékningen ser ut 1 sina
detaljer och vi ser pa Stockholms
utveckling och statens satsningar

pa regionen 1 jamforelse med andra
lan. Slutligen resonerar vi kring
fragan hur en organisatorisk ram for
styrning och ledning av vasentliga
samhéllsfragor framéver bor utfor-
mas. Stockholmsregionen upplever
redan en utmanande situation i flera
avseenden. Framoéver kommer flera
av utvecklingstendenserna som vi ser
1 nuet att accentueras. Det gor att 16s-
ningsforslagen ocksa blir utmanande.
V1 hoppas kunna bidra till att ny kun-
skap kommer fram och att debatten
om Stockholms framtida utveckling
fors framat genom vart inligg.
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De utmaningar som vi méter 1
Stockholmsregionen ar mer mang-
facetterade och svarlosta d4n under
tidigare decennier. Trots det soker
vi ofta 1 debatten 16sningar pa dessa
utmaningar som mer har sin grund 1
synen pa samhéllsutvecklingen pa
1960-talet 4n 2020-talet. Storlands-
tingets bildande 1971 var till exempel
ett resultat av en tro pa att en okad
betoning av den regionala samhalls-
nivan skulle kunna 16sa problemen.
Att nycklarna skulle finnas 1 politik
och planering. Och manga fortsitter
att havda det. Vi menar att det san-
nolikt ar ett felslut. Vi kan inte mota
framtidens utmaningar med gangna
tiders losningar. Har soker vi efter
nya lgsningar som kan ta vara pa det
basta 1 redan befintliga strukturer 1
offentlig och privat sektor. Det kan
forhoppningsvis bli 2020-talets 16s-
ningar pa 2020-talets utmaningar!



Stockholms 1an vaxer primart genom invandring och héga fodelsetal.
Inflyttning fran dévriga riket utgdér endast omkring fem procent av
den totala befolkningstillvéxten. Bland inflyttarna fran évriga Sverige
dominerar unga i aldrarna 24-28 ar medan Stockholms |&n fér dvriga
aldersgrupper ndstan genomgaende har negativa flyttnetton, det vill
saga utflyttningen ar storre an inflyttningen.

Bostadsefterfrdgan pa grund av befolkningstillvédxten harror till stor
del fran grupper som i genomsnitt har begransade ekonomiska re-
surser. Det ar en viktig férklaring till varfér bostadsbyggandet under

ldng tid varit 1agt i férhallande till hur snabbt befolkningen vuxit.

Aven den framtida befolkningstillvédxten férvantas drivas av invand-
ring och positiva fodelsenetton. Fram till 2050 beddms befolkningen
i ldnet véxa med 0,6 till 1,0 miljoner invanare. Den stora osdkerheten
beror huvudsakligen pa svarigheterna i att férutspa framtida flykting-

invandring.

Inflyttarna ar unga
och kommer fran
stdrre stader

Stockholms snabba befolkningstill-
vaxt uppmarksammas alltmer. Under
det senaste decenniet har antalet nya
stockholmare 1 genomsnitt uppgatt till
30 000 per ar. Faktum ar att man maste
ga tillbaka till de forsta efterkrigs-
decennierna for att finna en motsva-
rande takt i befolkningsutvecklingen.

Det finns en rad seglivade forestall-
ningar om Stockholmsregionens
befolkningsutveckling. Den kanske

vanligaste dr att Stockholms tillvaxt
primart sker till priset av att andra

delar av landet tappar befolkning.
Ibland havdas till och med att
gles- och landsbygdens avfolkning
direkt kan kopplas till att unga man
och kvinnor i strid stréom lamnar
fadernegarden for att soka lyckan 1
huvudstaden.

Detta ar majligen en relevant
beskrivning av hur Stockholm viaxte
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fran mitten av 1800-talet och fram
till och med de forsta efterkrigsdecen-
nierna. Men under de senaste decen-
nierna dr monstret ett helt annat.

For det forsta utgor inte langre
inflyttning fran andra delar av landet
en sarskilt stor del av befolknings-
tillvaxten 1 Stockholms ldn. For det
andra gar de stora inrikes flyttstrom-
marna till Stockholm knappast fran
gles- och landsbygd utan fran de
o6vriga storstaderna samt fran ett
antal storre universitets- och hogsko-
leorter. Faktum &r att de kommuner
som enligt Sveriges Kommuner och
Landstings (SKL:s) indelning tillhor
kommungruppen glesbygdskommu-
ner under perioden 2000—2013 haft
ett svagt positivt flyttnetto relativt
Stockholms ldn.

De storsta flyttstrommarna till
Stockholms lan ar fran kommungrup-
pen storre stader. Detta ar till stor del
en aterspegling av att flytthendgen-
heten 6kar markant i samband med
att man avslutat hogre studier. Bland
kommunerna med storst negativa
flyttnetton gentemot Stockholms lan
aterfinns foljaktligen universitetsor-
terna Uppsala, Umed, Orebro och
Linképing.



Flyttnetto (inflyttning minus utflyttning) gentemot Stockholms Idn. Samlat flyttnetto
2000-2013 i forhallande till befolkningen ar 2000. SKL:s kommungrupper.

Storre stader

Storstader

Kommuner i glesbefolkad region

Varuproducerande kommuner

Glesbygdskommuner

Kommuner i tatbefolkad region

Forortskommuner till storstdderna

Pendlingskommuner

Turism- och beséksnaringskommuner

Forortskommuner till stérre stader

-2,5%

-2,0% -1,5% -1,0% -0,5% 0,0%

KALLA: WSP:S BEARBETNING AV DATA FRAN SCB/RAPS

Flyttbendgenheten dr hogst bland
unga individer, framfor allt bland
nyutexaminerade studenter. Stock-
holm har under perioden 2000-2013
haft ett positivt samlat flyttnetto
gentemot Ovriga lan for individer 1
aldrarna 15-33 ar. De positiva flytt-

nettona ar sarskilt stora 1 spannet
24—28 ar. I 6vriga aldergrupper ar
Stockholms ldns inrikes flyttnetto
med nagra fa undantag svagt nega-
tivt. Det kan forklaras av att manga
barnfamiljer véljer att flytta till
angransade ldn dir bostadspriserna

0,5% 1,0% 1,5% 2,0%

ar lagre och unga pensiondrer bosat-
ter sig 1 sina fritidshus. Flyttmonstret
aterspeglar alltsa att Stockholm har
en hog attraktionskraft pa yngre
individer, men ocksa en utveckling
mot regionforstoring och utglesning
av regionen.

Samlat inrikes flyttnetto for Stockholms 1an 2000-2013 fordelat pa ettarsklasser
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Stockholm vaxer
framst genom
iInvandring och

hdga fodelsetal

De inrikes flyttningarna ger dock ett
relativt litet bidrag till befolkningstill-
vaxten 1 Stockholms lan. Under peri-
oden 2000—2013 har nettoinflyttning-

en fran andra delar av lanet endast

statt for 11 procent av lanets samlade
befolkningstillvaxt. Aren 2002-2004
var det inrikes flyttnettot till och
med negativt. Den verkliga kraften 1
befolkningsutvecklingen kommer fran
stora positiva fodelsenetton (fodda
minus doda) och invandring. Under
den aktuella perioden har nettoin-
vandring och positiva foédelsenctton
statt for 46 respektive 43 procent av
befolkningstillvaxten (figur 3).

Mycket talar dock for att invand-
ringen de facto bidrar till en dnnu
storre del av befolkningstillvaxten 1
Stockholm dn vad som framgar av
det utrikes flyttnettot. Under perioden
20002013 bestod det inrikes flytt-
nettot till 59 procent av utrikes fodda
personer, vilket sannolikt till stor del
ar en avspegling av hur flyktingmot-
tagandet dr organiserat.

Ar 2014 aterfanns knappt 14 pro-

cent av de inskrivna 1 Migrations-

Befolkningstillvéxt i Stockholms 1&n 2000-2013 fordelat pa fodelsenetto samt
utrikes- och inrikes flyttnetto.
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verkets mottagningssystem 1 Stock-
holms lan, vilket ar klart mindre an
lanets andel av rikets totala befolk-
ning som ar 22 procent.” Samtidigt ar
lanets andel av rikets nettoinvandring
nagot storre dn lanets andel av rikets
befolkning.

En viktig forklaring till detta mons-
ter skulle kunna vara att invandring-
en till Stockholms lan till relativt
stor del utgdrs av personer som fatt
uppehallstillstand redan vid ankomst
till Sverige, det vill sdga anhérigin-
vandrare, immigranter fran EU/EES
samt arbetskraftsinvandrare fran
lander utanfér EU/EES. En annan
mojlig orsak skulle kunna vara att
beslut om uppehallstillstand 1 manga
fall f6]js av flytt till annat lan. Det
torde sarskilt gilla for de omkring 70
procent asylsokande som aterfinns pa
Migrationsverkets anldggningsboen-
den och som efter beslut om upphalls-
tillstand maste skaffa sig bostad pa
egen hand. Anlaggningshoendena
aterfinns néstan uteslutande utanfor
Stockholms lan.

Nar man far permanent uppehalls-
tillstand ska man omgaende folk-
bokfora sig hos Skatteverket och det
ar forst da man inkluderas 1 befolk-
ningsstatistiken. I vissa fall gors detta
forst efter det att man avflyttat till
annat lan. Eftersom det da inte finns
nagon tidigare folkbokforingsadress
1 Sverige kommer flytten att regist-
reras som invandring fran utlandet 1
statistiken. Om man diremot redan
hunnit folkbokfora sig 1 mottagnings-
kommunen kommer flytten 1 stallet
att registreras som en inrikes flytt.
Det senare skulle kunna forklara
varfor en sa stor del av det inrikes
flyttnettot i Stockholms lan bestar av
utrikes fodda.

Stockholm vaxer alltsa primart
genom invandring och att det fods
manga barn. En mindre del av
befolkningsékningen bestar av unga
som flyttar fran andra delar av
landet. Den bostadsefterfragan som
ar en foljd av befolkningstillvaxten

2 Uppgiften &r hamtad fran Migrationsverket och
avser aktuellt Idge den 1juni 2014.
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Skattekraften i Stockholms lan i férhallande till
medelskattekraften i riket.
Medelskattekraften = index 100.
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harror till stor del fran grupper som
har sma ekonomiska resurser. Mot
den bakgrunden finns det till exempel
skal att ifragasatta om bostadspriser-
na i Stockholm 1 sdrskilt stor utstrack-
ning drivs av befolkningstillvaxten.

I en rapport fran Boverket havdas

till exempel att boprisékningen 1
Stockholms ldn under perioden
19962011 endast till drygt 20 pro-
cent beror av demografiska faktorer.
Huvuddelen av prisuppgangen kan
enligt rapporten forklaras av stigande
inkomster, ldga rantor samt forvant-
ningar om fortsatta prisokningar.*
Strukturen pa befolkningstillvax-

ten forklarar ocksa delvis varfor
bostadsbyggandet ar lagt 1 forhal-
lande till befolkningstillvaxten.
Nyproduktionen i lanet dr starkt
koncentrerad till agda bostader 1
centrala och halvcentrala ligen och
skalet ar enkelt; det ar 1 huvudsak dar
som betalningsviljan ar tillrickligt
hog for att det ska vara I6nsamt att
bygga nytt. Man kan utgd fran att
befolkningstillvixten har en mycket
svag direkt effekt pa detta segment

av bostadsmarknaden. Men aven de
indirekta effekterna ar sannolikt sma.
Studier har visat att de flyttkedjor
som uppstar vid den inriktningen pa

3 Boverket (2013).
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byggandet ar begransade.* Det beror
pa den begrinsade rorligheten pa
bostadsmarknaden. Att bygga dyra
och centralt belagna bostadsritter
for ekonomiskt starka hushall frigér
bara marginellt fler billiga lagenheter
1ldnets ytteromraden for resurssvaga
grupper. Och med lag rorlighet uppat
1 bostadshierarkin blir det successiva
inflédet av kapital "underifran” till
marknaden for nyproduktion litet.

Ett annan illustration av Stock-
holms befolkningstillvaxt dr hur
lanets skattekraft utvecklats. Skatte-
kraften ar de samlade beskattnings-
bara forvarvsinkomsterna i forhal-
lande till befolkningen. Som framgér
av figur 4 ligger skattekraften 1
Stockholms ldn val 6ver medelskat-
tekraften 1 riket. Men sett 6ver de
senaste tva decennierna ar tendensen
svagt negativ, det vill saga skillna-
den mellan skattekraften 1 lanet och
medelskatten 1 riket minskar. Detta
ar analogt med att betalningstérma-
gan for boendet, mitt per capita, har
utvecklats nagot svagare 1 Stockholms
lan an genomsnittet for riket, om an
fran en hog niva.

4 Se till exempel Magnusson Turner (2008) och
Bokriskommittén (2014).
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Den framtida
befolknings-
utvecklingen

Aktuella befolkningsframskrivningar
pekar mot att den snabba befolk-
ningstillvixten 1 Stockholms lan kom-
mer att fortsatta under de kommande
decennierna och strukturen pa den
tillkommande befolkningen kommer
att folja ungefar det monster vi sett
under de senaste 10-20 aren.
Regionala befolkningsframskriv-
ningar ar normalt sett tamligen
tillforlitliga, atminstone nar det
géller fodelsenettot och den inrikes
nettoflyttningen. Det stora osiker-
hetsmomentet ligger 1 hur invandring-
en utvecklas. Det utrikes flyttnettot
styrs till stor del av faktorer som ar
utomordentligt svara att forutspa,
som den politiska utvecklingen 1 olika
delar av varlden och den nationella
migrationspolitiken. Aven migrations-
politiken i de 6vriga EU-landerna

\ @ "ﬁ .
| < Bl i

paverkar invandringen till Sverige.

Nar det galler Stockholms lan,
vars befolkningstillvixt 1 betydande
utstrackning drivs av just invand-
ring, ar det darfor sdrskilt svart att
bedéma den framtida utvecklingen.
Osikerheterna kring invandringen
paverkar dven 1 hog grad bedomning-
en av det framtida inrikes flytnettot.
Som beskrivits tidigare utgors det
inrikes flyttnettot till en betydande
del av de facto-invandring.

Mot bakgrund av dessa osakerheter
har vi valt att bygga befolknings-
framskrivningen pa tva alternativa
utvecklingsbanor: ett lag- och ett
hogalternativ.

Den inrikes nettoflyttningen
beriaknas fortsatt utgora en liten del
av befolkningstillvixten och varierar
fran 1 500 personer ar 2030 1 lag-
alternativet till strax under 5 000 1
hogalternativet. Det stora bidraget
till befolkningsokningen berdknas 1
stallet komma fran utrikes flyttnetto
och fédelsenetto. Beroende pa alter-
nativ bedoms det utrikes flyttnettot

Befolkningsutveckling i Stockholms lan. Faktisk
utveckling 1968-2013 samt framskrivhing 2014-2050.
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ar 2030 uppga till mellan 3 000 och
9 000 personer, medan fodelsenettot
samma ar beraknas hamna 1 interval-
let 10 000—14 000 personer.

I hogalternativet vaxer Stockholms
lan med 1,0 miljoner invanare eller
48 procent fram till ar 2050 medan
tillvaxten 1 lagalternativet stannar pa
0,6 miljoner invanare eller 28 pro-
cent. Det ger en arlig genomsnittlig
befolkningsékning pa 28 000 respek-
tive 16 500 personer.

Den arliga procentuella befolk-
ningstillvixten fram till 2050 berék-
nas, beroende pa scenario, uppga till
mellan 0,7 och 1,2 procent. Det kan
jamforas med den genomsnittliga
arliga befolkningstillvixten pa 0,9 pro-
cent under perioden 1968-2013.
Under det senaste decenniet har dock
befolkningstillvaxten varit vasentligt
hégre an sa. Under perioden 2003~
2013 vixte befolkningen 1 Stockholms
lan med 1 genomsnitt 1,5 procent.
Man far ga tillbaka till 1950- och
60-talen for att hitta en motsvarande
tillvaxttakt. 1955-1965 vixte befolk-
ningen 1 Stockholms ldn med 1
genomsnitt 1,6 procent per ar.

Enligt Migrationsverkets senaste
nationella prognos bedéms antalet
asylansokningar under ar 2014
uppga till 82 000. Under ar 2015
beddms ansokningarna uppga till
mellan 80 000 och 105 000, med
ett huvudscenario pa 96 000.° Detta
kan jamforas med det genomsnittliga
antalet asylansokningar per ar under
perioden 2003-2013 som var 31 000.
Denna mycket kraftiga 6kning av
antalet asylansokningar kommer att
fa starkt genomslag pa Stockholms
lans befolkningstillvixt. Det talar
for att aven hogalternativet 1 befolk-
ningsframskrivningen kommer att
underskatta befolkningstillvaxten,
atminstone pa kort sikt.

5 Migrationsverket (2014)
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Den totala bostadsytan i lanet vaxte nastan exakt lika snabbt som
befolkningen under perioden 1997-2009. Den upplevda bostadsbristen
beror saledes inte pa att det totalt sett producerats for lite bostadsyta
utan pa att den yta som tillkommit haft en ojdmn férdelning. Medan
trangboddheten har dkat i ett flertal socioekonomiskt svaga omraden
har boendetitheten tvdrtom minskat i manga andra delar av lanet.

For att behalla boendetadtheten pa nuvarande niva, méatt som antal
bostader per invanare, &r bedémningen att det krdvs 8 000-14 000
nya bostader per ar fram till 2050. Det breda intervallet beror primért
pa de stora osakerheter som rader kring den framtida befolkningstill-
vaxten. Andra osakerhetsfaktorer ar hur boendetatheten och andelen
singelhushall utvecklas, samt i vilken utstrackning det framtida trans-
portsystemet kan mojliggéra arbetspendling fran omkringliggande 1an.

Den historiska
utvecklingen

Under perioden 19902012 byggdes
det 0,34 bostader per ny invanare 1
Stockholms lan. Byggandet har varit
visentligt lagre 4n vad som hade
kravts for att halla jamna steg med
befolkningsutvecklingen (se figur 6).
Det innebar att det genomsnittliga
antalet boende per ldgenhet okat.
1990 gick det 1 genomsnitt 2,0 perso-
ner per lagenhet, en siffra som 2012
okat till 2,2 personer.

En vanlig tolkning av denna
utveckling ar att boendetatheten okat,
det vill sdga att stockholmarna triangt

ithop sig pa en allt mindre genom-
snittlig boyta. Men ar det verkligen
pa det viset?

Ett svar pa den fragan kan ges
genom att studera data fran fastig-
hetstaxeringen. En sadan analys ger
vid handen att lanets totala bostads-
yta 6kade med 14,1 procent under
perioden 1997-2009.° Den samlade
bostadsytan 6kade darmed nastan lika
snabbt som befolkningen (+14,5 pro-
cent). Under samma period ckade
dock antalet ldgenheter (smahus
och ldgenheter 1 flerfamiljshus) med
endast 10,8 procent. Att bostadsytan

6 Siffran bostadsytan i samtliga fastigheter
exklusive fritidshus (typkod 221).

okat vasentligt snabbare dn antalet

bostader beror pa tillbyggnader
av befintliga bostdder, primart av
smahus.

Totalt sett 6kade den genomsnitt-
liga boendetétheten under perioden
1997-2009, men foérdndringen ar
hogst marginell. Ar 1997 var den
genomsnittliga boytan per invanare
39,2 kvm, vilket kan jamfoéras med
39,1 kvm ar 2009. I analysen har vi
visserligen inte haft tillgang till data
fran de senaste arens fastighetstaxe-
ringar, men dven om sa varit fallet dr
det tveksamt om det gett nagon mer
substantiell forandring i detta méns-
ter av en 1 allt vasentligt oférandrad
genomsnittlig boendetathet.

Befolkning och bostadsbestand i Stockholms lan
1990-2012. Bostadsbestand métt som totalt antal
Idgenheter i smahus och flerfamiljshus.
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En viktig observation dr att boende-
tiatheten uppvisar en mycket varie-
rande utveckling, bade 1 geografin
och mellan bostadstyper. I figur 7
illustreras hur boendetatheten, matt
som boyta per invanare, utvecklats 1
lanets sa kallade planomraden under

perioden 1997-2009. Kartan bygger
pa data som tagits fram genom att
kombinera uppgifter fran fastig-
hetstaxeringen med registret Over
totalbefolkningen.

Det 6vergripande monster som
framtrader dr att trangboddheten

Forandring i boendetdthet 1997-2009 (kvm boyta/inv.)
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primart 6kat 1 socioekonomiskt svaga
omraden dominerade av flerfa-
miljshus, inte minst 1 de yttre sodra
fororterna. I omraden dar smahus
dominerar tenderar dock boende-
tatheten att vara oforandrad eller
svagt minskande. Aven Stockholms
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innerstad uppvisar 1 stort oférandrad
boendetdthet, trots att bostadspriser-
na dar stigit till mycket hoga nivaer
under den studerade perioden.

En intressant iakttagelse ar att
flertalet av de omraden dar boende-
tatheten okat redan 1 utgangsliget

kannetecknades av relativ trangbodd-
het. Ett exempel ar Fittja som 1997
hade en boendetéthet pa 29,7 kvim
per invanare, det vill sdga 9,5 kvm
mindre an genomsnittet for ldnet.

Ar 2009 hade boytan per invanare

1 Fittja minskat till 27,4 kvm per

invanare, en differens pa 11,7 kvm 1
forhallande till linsgenomsnittet.
Sammanfattningsvis finns det allt-
sa knappast fog for att havda att det
pa en aggregerad niva byggts upp ett
betydande underskott pa bostadsyta 1
lanet under den studerade perioden.

Tyrest glasbygd

STOCKHOLMSREGIONENS FRAMTID 2014:7



Den upplevda bostadsbristen handlar
snarare om att tillskottet av bostads-
yta haft en ojdmn férdelning och att
denna skevhet haft tydliga socioeko-
nomiska fortecken. En viktig faktor
bakom detta monster dr sannolikt
bristen pa fungerande flyttkedjor,
som innebdr att manga hushall bor
kvar i ldgenheter och sméhus som
egentligen ar onddigt stora. Samtidigt
har ett stort antal trangbodda hushall
svart att vaxla upp till ett storre
boende.

Bilden som tonar fram ar alltsa
en bostadsmarknad som ar tydligt
segmenterad. For den stora majo-
riteten av lansinvanarna forefaller
marknaden kunna tillgodose bostads-
efterfragan pa ett relativt bra satt.
Darutover finns dock grupper dér
inkomstutvecklingen varit for svag
for att kunna uppratthalla konsumtio-
nen av bostadsyta pa tidigare nivaer,
vilket kommit till uttryck 1 6kad
trangboddhet.

18

Det framtida
behovet av
bostader

Nar man ska bedoma det framtida
bostadsbehovet ar just boendetatheten
en central faktor. Aven sma forand-
ringar 1 boendetétheten ger ett kraftigt
utslag pa hur manga nya bostiader
som maste byggas. En minskad boen-
detiathet fran 2,2 till 2,1 invanare per
lagenhet skulle exempelvis 1 sig krdva
ett bostadstillskott pa nara 50 000
lagenheter, dven om befolkningen var
densamma som 1 dag.

Men éven andra faktorer har en
avgorande inverkan pa hur stor
bostadsproduktion som behovs. En
sadan ar hushallssammansattningen
och dé inte minst andelen singel-
hushall. Singelhushall konsumerar 1
genomsnitt en storre boyta per capita
an flerindividhushall.

STOCKHOLMSREGIONENS FRAMTID 2014:7

Ju storre andel singelhushall, desto
storre bostadsbyggnadsbehov. En
annan viktig faktor ar transport-
systemet. Om transportsystemet
byggs ut sa att det skapas béttre
forutsattningar for inpendling fran
de omkringliggande lanen minskar
bostadsbyggnadsbehovet — liksom

En minskad
boendetathet
fran 2,2 tll
2,1 invanare per
lagenhet kraver
ett bostadstill-
skott pa nara

50 000

lagenheter




Befolkningstillvixten kommer till betydande del att utgiras av ekonomiskt svaga grupper med begrinsade majligheter att efterfraga nyproducerade bostider.

befolkningstillvixten — 1 Stockholm.
Nar vi bedomt det framtida bostads-
byggnadsbehovet har vi dock utgatt
fran en 1 allt vdsentligt oférandrad
boendetathet och att det inte sker
nagra mer dramatiska forandring-
ar 1 mojligheterna att pendla 6ver
lansgrans. Det innebar att framskriv-
ningen bygger pa antagandet att det
behovs 0,5 nya bostader per tillkom-
mande person.

Basen for framskrivningen av
bostadsbehovet utgors av de tva
alternativa scenarierna for befolk-
ningsutvecklingen som redovisas
ovan. Lagalternativet innebér att det
behovs ett byggande 1 Stockholms ldn
pa runt 9 000 bostdder per ar fram
till &r 2030 och dérefter knappt
8 000 per ar. I hogalternativet ar
behovet ungefar 14 000 bostdder per
ar hela perioden 2014—-2050. Dessa
siffror ligger klart 6ver utfallet for
bostadsbyggandet de senaste 10 ar-
en, och dven de senaste 30 aren.

Bostadsbyggandet under de senaste
tre decennierna har varierat mellan
5000 och 10 000 med ett medel pa
drygt 7 000.

Den har framtidsbedémningen
bor betraktas 1 ljuset av att bostads-

O ﬁT
05

BOSTADER PER
TILLKOMMANDE
PERSON BEHOVS
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byggandet numera till stora delar ar
marknadsdrivet. De statliga investe-
ringsstoden ar 1 allt vasentligt avveck-
lade och de kommunala bostads-
bolagen ar betydligt mindre aktiva
an for ett antal decennier sedan. For
att byggandet ska na upp till den
niva som foljer av det demogra-

fiskt betingade behovet kravs det en
tillracklig kopkraft pa den regionala
bostadsmarknaden. Att befolkningen
vixer innebdr inte per automatik att
efterfragan pa nyproduktion okar i
samma takt. Hur de samlade hushalls-
inkomsterna utvecklas och hur denna
valstandsokning fordelas mellan
olika inkomstgrupper ar minst lika
viktiga faktorer. I detta sammanhang
finns det ater skdl att podngtera att
befolkningstillvaxten dven under de
kommande decennierna till betydan-
de del kommer att utgoras av ckono-
miskt svaga grupper med begransade
mojligheter att efterfraga nyproduce-
rade bostader.
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INFRAS TRUKTU
- AR STOCKHOL
MISSGYNNATY

Det finns tydliga indikationer pa att det skapats ett uppdamt behov av
investeringar i Stockholms transportsystem och en viktig synpunkt ar
att férdelningen av statliga resurser gjorts pa ett satt som inte statt i
dverensstammelse med Stockholmsregionens bidrag till rikets samlade
ekonomiska tillvaxt. Det svala statliga intresset for investeringar i
Stockholms transportsystem aktualiserar fragan om regionen i stdrre
utstréckning maste klara finansieringen av framtida infrastruktur-
utbyggnader pa egen hand.

20 STOCKHOLMSREGIONENS FRAMTID 2014:7



Investeringar i bostader och transportinfrastruktur som andel av BNP 1950-2012.

9%
8%
7%
6% /
5% \/

4%

Bostdder

3%

2%

1%

0%

1940 1950 1960

KALLA: WSP:S BEARBETNING AV DATA FRAN SCB.

Ett rimligt antagande ar att invester-
ingarna 1 transportinfrastruktur
langsiktigt bor vixa 1 ungefar samma
takt som ekonomin i 6vrigt. Om sa inte
skett ar det en indikation pa att det
skapats ett uppddmt investeringsbehov.

For riket som helhet har rikets sam-
lade investeringar 1 transportinfra-
struktur under perioden 1950-2012
vuxit vasentligt langsammare an
BNP. Om investeringarna skulle
hallit jimna steg med tillvaxten 1 eko-
nomin hade de arliga investeringarna
1 dag varit drygt 40 procent hogre dn
vad som varit fallet (figur 8).

Tyvarr finns ingen ldngre tidsserie
att tillga som specifikt beskriver inves-
teringarnas utveckling 1 Stockholms
lan. Men det finns andra observatio-
ner som pekar 1 riktning mot att det
byggts upp ett betydande ackumu-
lerat investeringsbehov 1 regionen.

En sadan ar hur medelhastigheten
vid arbetsresor utvecklats (figur 9).
Mellan 1995 och 2011 minskade
medelhastigheten for resor med bil
fran 43 till 36 km/h, en forandring
med 17 procent. For kollektivtrafiken
ar minskningen betydligt mer besked-
lig (-6 procent), men har finns det

W Vil

R\
\

1970 1980 1990

Bostader, andel av bnp

anledning att anta att kapacitetsbris-
ter inte primart kommer till uttryck
1 ldgre hastigheter utan 1 minskad
komfort till f6ljd av 6kad trangsel pa
bussar, pendeltag, sparvagnar och 1
tunnelbanan.

Under perioden 1977-2008 utgjor-
de de arliga statliga viaginvestering-
arna 1 Stockholms lan 1 genomsnitt
knappt 0,2 procent av lanets BRP.
Det ar ungefar halften av inves-
teringsnivan 1 riket under samma
period. Bortsett fran Skane sa ligger
investeringarna i de 6vriga tidigare
Viagverksregionerna pa vasentligt

hégre nivaer (figur 10). Ett motsva-
rande monster framtrader om man
studerar den regionala fordelningen
av jarnvigsinvesteringar under perio-
den 1998-2008. Under denna period
stod Stockholm-Mailardalen for 6ver
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40 procent av rikets BNP-tillvaxt men
tilldelades endast knappt 20 procent
av de samlade statliga nyinvestering-

arna ijarnvag.’

7 WSP (2013)
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Flelllo [0 Statliga vaginvesteringar som andel av BNP.
Arligt genomsnitt for perioden 1977-2008. Fasta priser.
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Det har skapats ett uppdamt investe-
ringsbehov 1 Stockholms transportsys-
tem. Utéver att hantera denna efter-
sldpning sa maste regionen ocksa ha
resurser att klara av det investerings-
behov som genereras av den framtida
ekonomiska utvecklingen. Hur stort
kan detta behov bedémas vara?
Fram till 2050 berédknas lanets eko-
nomi viaxa med omkring 3 procent
per ar. Givet dagens investeringsniva
pa cirka 10 miljarder kr per ar® och
under forutsittning att investering-
arna vaxer 1 takt med ekonomin sa
resulterar detta 1 ett totalt investerings-
behov pa mellan 600 och 700 md kr
fram till 2050. Till detta kommer det
uppdampda investeringsbehovet pa
grund av laga investeringar under
tidigare decennier samt kostnader {for
drift och underhall av befintlig infra-
struktur. En rimlig beddmning ar
saledes att det samlade resursbehovet

8 Denna uppskattning avser de samlade statliga,
kommunala och landstingskommunala investe-
ringarna i gator, vagar och sparinfrastruktur.
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Stockholm Vast Malardalen

fram till 2050 uppgar till minst
1 000 md kr.
Det bor dock understrykas att den
har typen av langsiktiga kalkyler
ar behdftade med stora
osikerheter. A ena
sidan har vi den
tekniska utveck-
lingen som pa ett
genomgripande
satt kan forandra
bade nédvandig
investeringsvolym
och inriktningen m d
pa investeringar-
na, exempelvis nya
trafikstyrningssystem.
A andra sidan skulle en kraftig
6kning av bostadsbyggandet kun-
na leda till att investeringsbehovet
okar mer dn vad som foljer av den
allmanna ekonomiska utvecklingen.
Historiskt samvarierar bostadsbyg-
gande och infrastrukturinvesteringar
mycket tydligt (figur 8). Sambandet
mellan bostadsbyggande och infra-
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Uppskattning
av resursbehov
fram till 2050:;

0/0/0

Sydost Skane Riket

strukturinvesteringar dr dubbelriktat.
Fler bostader kréver 6kade investe-
ringar 1 kommunala gator, statliga
vigar och sparbunden kollektivtrafik.
Men forbattrad transport-
infrastruktur ékar ocksa
forutsittningarna for
bostadsbyggande.

De fyra—fem senaste
decenniernas njugga
statliga instdllning
till infrastrukturin-

vesteringar i Stock-
kr holmsregionen reser ett
par viktiga fragor: Kommer
statens forhallningssatt till
regionens infrastrukturbehov att
forandras eller bor man utga fran att
Stockholm 1 allt storre utstrackning
maste klara finansieringen pa egen
hand? Vilka nya regionala finansie-
ringskéllor bér komma ifraga om
Stockholm alltmer maste sta pa egna
ben? Vi aterkommer till dessa frage-
stallningar 1 rapportens avslutande
delar.



Den nuvarande modellen for regional infrastruktur- och bebyggelse-

planering vaxte fram under de férsta efterkrigsdecennierna. En modell

som redan tidigt visade sig vara bristfallig. Ett uttryck for detta ar de

dterkommande sérskilda férhandlingarna mellan staten och l&dnet som
genomforts under de senaste decennierna.

Att modellen inte fungerar som det var tankt beror pa att férusattning-
arna for regionplaneringen férandrats i grunden:

» Strukturen pa befolkningstillvaxten ser annorlunda ut.

* Manniskor ror sig 6ver kommungranserna pa ett helt annat satt.

» Stockholms stads dominerande roll har minskat.

» Den t&ta staden har fatt en rendssans som planeringsideal.

» Bostadsbyggandet har gatt fran att vara subventions- till

marknadsdrivet.

Den nuvarande
modellens fram-
vaxt?

Hornstenarna i den modell for fysisk
planering och finansiering av infra-
strukturinvesteringar som tillampas
an i1 dag vixte fram under de forsta
efterkrigsdecennierna, men de his-
toriska rétterna gar tillbaka till det
sena 1800-talet.

Under slutet av 1800-talet vaxte
Stockholms folkmangd dramatiskt.
Alltfler foretag och hushall flydde
trangseln 1 Stockholm till grannkom-
munerna. Detta forlopp var 1 manga

9 Avsnittet bygger pa RTK (2002).

stycken planlost och ostrukturerat.
Stockholms stad strdvade under in-
ledningen av 1900-talet efter att ta
greppet om utvecklingen genom att
dels forvarva mark utanfér kommu-
nens granser, dels forsoka astadkom-
ma kommunoéverskridande planering.
Ett exempel pa det senare var 1936
ars generalplan som lade fast vissa
riktlinjer for de stora planerade tra-
fiklederna fran Stockholm och ut mot
torortskommunerna.

Men det var forst efter andra
varldskriget som arbetet med att for-
ma en regional organisation for kol-
lektivtrafik och fysisk planering tog
fart pa allvar. Ett forsta viktigt steg
togs 1949 da regeringen beslutade att
det skulle upprittas en regionplan for
Stockholms stad och linskommunerna
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(Stockholms stad var fortfarande ett
eget lan). For att hantera regionens
nya atagande slot sig kommunerna
1951 samman 1 Stockholmstraktens
regionplaneférbund och aret efter
inréttades Regionplanekontoret som
blev den tjanstemannaorganisation
varifran det operativa arbetet med
regionplanen kom att skdtas. Den
forsta regionplanen faststalldes 1958.
Parallellt med att regionplanering-
en tog form skedde ocksa radikala
forandringar i kollektivtrafikens orga-
nisation. Under 1940- och 50-talen
var huvudmannaskapet for kollek-
tivtrafiken 1 Storstockholmsomradet
uppsplittrat pa en lang rad aktorer.
Systemet hade vuxit fram organiskt
och fungerade 1 sina delar relativt
vil, men problemet var att samord-
ningen mellan de olika aktdrerna var
bristfallig. Under 1950-talet blev det
alltmer uppenbart att detta uppsplitt-
rade system inte var kostnadseffektivt
och att det dessutom utgjorde en
hamsko for regionens utveckling. Inte
minst bostadsbyggandet forsvarades
och vid mitten av 1960-talet skulle
det sa kallade Miljonprogrammet
genomforas, vilket kriavde en helt
annan samordning av kollektivtrafik
och bebyggelseplanering. Det fram-
vaxande tunnelbanenatet, som skulle
utgora navet 1 kollektivtrafiken, var
ytterligare en faktor som kriavde en ny
typ av sammanhallen styrning.
Mot den bakgrunden tillsattes 1963
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Sparvagnstag vid Telefonplan 1964. Tunnelbanan under byggnad. Foto: Hikan Trapp, Stockholms Spérvigsmuseum.

en statlig férhandlings- och utred-
ningsman med uppdrag att forma en
ny och mer samordnad organisation
tor kollektivtrafiken 1 Storstockholm.
Uppdraget gick till statssekreteraren
1 kommunikationsdepartementet Nils
Horjel. 1964 naddes en principover-
enskommelse som innebar att kollek-
tivtrafik 1 lanet skulle samlas till AB
Storstockholms lokaltrafik (SL). I
6verenskommelsen ingick ett mycket
omfattande paket av investeringar.
Samtidigt attog sig regeringen att
skjuta till mycket omfattande statsbi-
drag till investeringar i tunnelbanan.
Utover regionplaneringens fram-
vaxt och samordningen av kollek-
tivtrafiken skedde under 1960- och
borjan av 1970-talet ytterligare ett
antal mycket centrala organisatoriska
forandringar 1 Stockholmsregionen.
Den statliga forvaltningen och
styrningen samordnades genom att
Stockholms stad ar 1968 inforliva-
des 1 Stockholms lan. Tre ar senare,
1971, slogs lanets sjukvard ihop till en
enhet, det sa kallade storlandstinget.
I och med detta 6verfordes aven
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ansvaret for regionplaneringen fran
Stockholmstraktens regionplane-
forbund till landstinget. Ar 1971
genomfordes vidare den senaste stora
kommunreformen i Sverige, vilket for
Stockholms lans del resulterade 1 att
antalet kommuner halverades.

Standigt dessa
forhandlings-
man'®

En svaghet hos regionplanen ar

att den alltsedan den infordes haft
begransad rattsverkan. I formell
mening dr det egentligen inget

som hindrar en kommun fran att
detaljplanera 1 strid med region-
planen. Vidare saknas en tydlig
koppling till finansieringen av den
infrastruktur som utgor balverket 1
regionplanen. Det beror bland annat
pa att infrastrukturen 1 regionen i
betydande utstrackning ar beroende

10 Avsnittet bygger pd RTK (2007).
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av statliga medel och samordningen
mellan statsbudget och en regionplan
utan rattslig verkan ar av ldtt insedda
skal mycket svag.

For den skarpa planeringen, som
aven inbegriper de ekonomiska forut-
sattningarna, har darfér Nils Horjel
fatt en rad efterfoljare. Ar 1982
utsags den fore detta finansministern
Gunnar Strang som foérhandlare med
uppgift att 16sa en tvist mellan SL och
SJ] om finansierings- och ersittnings-
problemen for pendeltagstrafiken 1
lanet. Tio ar senare, under det tidiga
1990-talet, forhandlade riksbanks-
chefen Bengt Dennis for statens
rakning fram ett brett investerings-
program for transportinfrastruktu-
ren. Ar 2000 tillsattes den sé kallade
Stockholmsberedningen som ledde
fram till en bred politisk samsyn
kring ett antal prioriterade kollek-
tivtrafik- och jarnvagsinvesteringar i
Stockholm-Milarregionen. Ar 2006
aviserade den nytilltrddda borgerliga
regeringen att det anyo var dags for
en statlig forhandlingsman. Denna
gang gick uppdraget till det fore



detta borgarradet Carl Cederschiold.
Resultaten blev ett investeringspaket
pa omkring 100 miljarder kronor med
Forbifart Stockholm som grundbult.
Ar 2013 triffades ett avtal mellan
staten och berorda regionala parter
om en utbyggnad av tunnelbanan. I
avtalet ingar krav pa ett betydande
tillskott pa bostader 1 de kommuner
som berdrs av utbyggnaden.

Svagheten med dessa foérhandlings-
6verenskommelser ar att de har haft
svart att 6verleva politiskt. Under
drygt trettio ar, fran 1982 till 2013,
har alltsa sex storre forhandlingar
mellan staten och regionen genom-
forts kring infrastruktur- och bebyg-
gelseplanering 1 Stockholmsregionen.
I praktiken har dock forhandlingarna
ocksa handlat om att fa aktorerna
inom regionen att komma Gverens,
vilket ar problematiskt. Staten far en
motpart som inte ar inbérdes koor-
dinerad, vilket skapar en ogynnsam
forhandlingsposition for regionen.
Dartll kan ett flitigt anvandande av
forhandlingspersoner minska inci-
tamenten att hitta egna strukturer
for att samordna sig och risken ar att
man 1 stallet éverlater denna uppgift
till den externa parten, den statliga
forhandlaren.

Staten har ocksa sjalv 1 stor utstrack-
ning bidragit till att éverenskommels-
erna inte hallits. Det galler till exempel
Dennispaketet. Ar 1995 ingick den

davarande socialdemokratiska reger-
ingen ett parlamentariskt samarbete
med Centerpartiet. Dennispaketet
skapade spanningar i samarbetet
eftersom Centerpartiet var emot
barande delar 1 6verenskommelsen.
Det bidrog till att regeringen 1997
meddelade att man avsag revidera
Dennispaketet. Det beskedet inne-
bar i praktiken att Dennispaketet
upplostes.

Nya
forutsattningar -
ny model|?

Gott och val ett halvt sekel har gatt

sedan den nuvarande modellen for

tysisk planering och finansiering

av infrastruktur etablerades. Som

beskrivs ovan har denna modell fyra

signum:

* ett svagt regionalt inflytande 6ver
den fysiska planeringen

* en dalig koppling mellan fysisk
och ekonomisk planering av ny
infrastruktur

e ctt delat finansiellt ansvar {or infra-
strukturen mellan stat och region

* standigt aterkommande statliga
torhandlingsinsatser.
Behover modellen forandras eller

ar den fortfarande effektiv och anda-

malsenlig? For att svara pa den

fragan behéver man forst analysera
vilka forutsdttningar som gallde nar
modellen skapades och hur dessa har
forandrats 6ver tid.

Under 1950- och 1960-talen prag-
lades Stockholm liksom i dag av en
mycket stark befolkningstillvaxt. Men
dar stannar egentligen likheterna
mellan nu och da.

En forsta viktig skillnad ar struk-
turen pa befolkningstillvixten.
Under 1940-, 1950- och 1960-talen
drevs befolkningsokningen primart
av arbetsmarknadsrelaterad inrikes
inflyttning. Den fortsatta rationa-
liseringen av jordbruket samt en
tilltagande omstrukturering och
utslagning av lénekonkurrerande
tillverkningsindustri skapade en
stor instromning av manniskor fran
gles- och landsbygd till ett Stockholm
dar ekonomin gick pa hégvarv.
Arbetskraftsbristen gjorde att de
inflyttade snabbt kom 1 arbete och
kunde dra nytta av de sa kallade
rekordarens mycket snabba reallone-
utveckling, en vilstandsokning som
inte minst kunde investeras 1 storre
och mer moderna bostédder.

I detta avseende ar dagens inflytta-
re 1 manga fall i en visentligt annan
situation. Som vi sett bestar 80-90
procent av den totala inflyttningen,
inrikes plus utrikes, till Stockholms
lan av invandring. Det édr val doku-
menterat att flyktinginvandrare under

Ar 2013 triiffades ett avtal mellan staten och berirda regionala parter om en utbyggnad av tunnelbanan.
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lang tid efter ankomsten till Sverige
har en svag stallning pa arbetsmark-
naden med hogre arbetsloshetsrisk
och lagre 16neinkomster. Det innebér
bland annat att dagens inflode av
manniskor till Stockholm, till skillnad
fran hur det sag ut under de forsta
efterkrigsdecennierna, inte ger sam-
ma omedelbara effekt pa efterfragan
pa nyproducerade bostader.

En annan viktig férandring som
pa ett genomgripande satt forandrat
planeringsforutsattningarna ar att
regionen under de senaste femtio
aren blivit vasentligt mer funktionellt
integrerad. Ett exempel pa detta
ar hur arbetspendlingen 6ver kom-
mungrinserna utvecklats. Ar 1965
hade 26 procent av de sysselsatta i
Stockholms ldn sitt arbete 1 en annan
kommun d4n hemkommunen, en
andel som 2012 6kat till 48 procent
(se figur 11). Eftersom antalet kommu-
ner dessutom mer an halverats mellan
1965 och 2012 sa édr den faktiska
okningen av andelen pendlare 6ver
kommungrans dnnu storre.

Varannan stockholmare reser
alltsa varje dag till ett jobb som ligger
utanfér hemkommunen. Av det totala
antalet resor utgor arbetsresorna dock
endast omkring en tredjedel. Vad
giller de 6vriga resorna, det vill siga
resor kopplade till konsumtion och
fritidsaktiviteter, finns det formodli-

.
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Ar 2012 hade 48 procent av de sysselsatta i Stockholms lan sitt arbete i en annan kommun in hemkommunen.
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Andel av de sysselsatta i Stockholms lIan med
arbetsplats utanféor hemkommunen 1965 och 2012.
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gen skal att anta att rorelserna over
kommungrans okat annu mer dn
arbetspendlingen.

Den geografiska utvidgningen av
regionen har ocksa forskjutit makt-
balansen mellan lanets kommuner.
Stockholms stad har inte tillnarmel-
sevis samma dominerande stallning
som under de forsta efterkrigsdecen-
nierna. Det beror dels pa att kom-
munerna blivit alltmer funktionellt
integrerade, dels pa att lanets befolk-
ningstillvaxt till mycket stor del skett
i kranskommunerna. Mellan 1960

1 .i*‘ L] Jlﬁ' ;ff : +.
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och 2013 minskade Stockholms stads
andel av lanets befolkning fran 64 till
42 procent.

Det innebar att Stockholms stad
inte ensam kan styra regionens
utveckling pa samma satt som for
femtio ar sedan. Sa lange befolk-
ningstillvaxten var koncentrerad
till Stockholms stad styrdes region-
planeringen de facto av staden. Det
skapade mycket gynnsamma férut-
sattningar att samordna bostads- och
infrastrukturplaneringen. Ett bra

exempel pa detta ar tunnelbanans
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Tunnelbanan var fram till och med bildandet av Storstockholms lokaltrafik (SL) i Stockholms stads dgo.

utbyggnad under 1940-, 50- och
60-talen. Tunnelbanan var fram till
och med bildandet av Storstockholms
lokaltrafik (SL) 1 Stockholms stads
ago. Det innebar att staden hade full
radighet 6ver saval tunnelbanans
utbyggnad som planeringen av den
bebyggelse som uppfordes langs de
nya linjerna.

Under det senaste halvseklet har
ocksa synen pa vad som 1 fysisk
mening kidnnetecknar den goda
staden forandrats. Det har skett en
tydlig forskjutning fran att se den
glesa och luftiga bebyggelsestrukturen
som ett utryck for modernitet till att
betrakta den tdta staden som utgangs-
punkten for hur Stockholm bor
vaxa. Denna forskjutning har manga
orsaker — sociala, ekonomiska och
miljomassiga. Insikten om att en stad
som dr integrerad 1 fysisk mening ock-
sa skapar forutsattningar att battre

klara den sociala sammanhallningen
har vuxit sig allt starkare. Alltfler stu-
dier pekar ocksd pa den tdta stadens
6kande betydelse som forutsitt-
ning fér omvandling och
innovation i narings-
livet. I takt med ett
okande miljomedve-
tande har ocksa den
tata stadens fordelar
nar det giller trans-
porter och resurs-
effektiva system for
energidistribution och
avfallshantering kommit
att uppmirksammas alltmer."

Under hela efterkrigstiden fram till
1990-talet utgick omfattande statliga
subventioner till bostadsbyggandet.

11 Setillexempel WSP (2014) for en dversikt av
kunskapslaget nar det galler den tata stadens
betydelse for ekonomi, milj¢ och social samman-
hallning.
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Under de senaste tva decennierna har
de statliga produktionsstdden mins-
kats for att 1 dag 1 allt vasentligt vara
helt avskaffade. Det hdr innebér
att bostadsbyggandet nu kon-
kurrerar om investerar-
nas kapital pa samma
villkor som alla andra
branscher 1 ekonomin.
Men 6vriga delar
av det institutionella
ramverk som byggdes
upp parallellt med och
forutsattes av subven-
tionssystemet ar till stora
delar intakt. Vi har fortfarande en
reglerad prissattning pa hyresmark-
naden och kommunerna har kvar
sitt starka inflytande 6ver plan- och
byggprocessen.
Att bostadsplaneringen inte
anpassats till den nya spelpla-
nen illustreras i figur 12. Den
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Relation mellan Tobins Q och planerat bostadsbyggande per invanare 2014-2022
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visar relationen mellan planerat
bostadsbyggande 1 Stockholm lans
kommuner och marknadsforut-
sattningarna for bostadsbyggande.
Marknadsforutsittningarna mats
med Tobins Q, vilket ar ett tal som
berdknas genom att dividera det
genomsnittliga marknadspriset for
smahus i kommunen med den genom-
snittliga produktionskostnaden {6r
nya smahus. I teorin bor alltsd Tobins
Q) vara minst 1 for att det ska l6na sig
att bygga nytt, det vill siga marknads-
priset maste vara minst lika hogt som
produktionskostnaden. I praktiken
bor dock Tobins Q) vara visentligt
hégre an 1 for att en mer omfattande
nyproduktion ska vara lénsam, detta
eftersom byggherrarna behover en
viss vinstmarginal. En tumregel ar att
Tobins Q bor éverstiga 1,6 for att ett
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omrade ska vara en riktigt intressant
nyproduktionsmarknad. I figur 12
markeras denna grans med en rod
streckad linje. Endast 1 atta av lanets
26 kommuner 6verstiger Tobins Q.
1,6. Inom denna grupp av atta kom-
muner varierar dock det planerade
byggandet betydligt. Sundbyberg
planerar till exempel for nastan sju
ganger fler bostdder an Danderyd,
matt 1 relation till befolkningen.

Det bor dock betonas att Tobins
Q ar ett grovt lonsamhetsmatt. Inom
kommuner som 1 genomsnitt har en
lag 16nsamhet 1 nyproduktionen kan
det finnas mikrolagen som ar myck-
et intressanta for bostadsbyggande,
exempelvis tack vare narhet till vatten
eller goda kollektivtrafikférbindelser.
Men det 6vergripande monstret ar
anda att det tycks bjudas ut for lite

STOCKHOLMSREGIONENS FRAMTID 2014:7

byggbar mark dar det finns mark-
nadsforutsattningar for nyproduk-
tion och for mycket mark dar det ar
olénsamt att bygga.



Det finns behov av att sdka efter nya alternativ féor hur den regionala
samhallsplaneringen ska ldggas upp och hur de viktiga infrastruktur-
systemen i Stockholm ska organiseras och finansieras.

En diskussion om dessa fragor behdéver behandla bade den niva som
ska galla for organiseringen, fran lokalt till regionalt/centralt och hur
finansieringen ska |6sas, med skatter eller avgifter.

Man kan ténka sig nagra olika modeller fér den framtida organiseringen.
Minst fyra olika modeller &r tdnkbara. Dessa pekar pa olika utvecklings-
vagar som kan komma att kombineras.

1 DEN OFFENTLIGA REGIONALA MODELLEN

2 DEN KOMMUNBASERADE OFFENTLIGA MODELLEN
3 DEN GLOBALA EFFEKTIVITETSMODELLEN

4 AVGIFTER, BOLAG OCH AFFARSMASSIGHET

Mycket tyder alltsa pa att samhéllsut-
vecklingen 1 en rad viktiga avseenden
sprungit ifran den modell for region-
planering 1 Stockholmsregionen som
skapades under de forsta efterkrigsde-
cennierna. Hur skulle da en uppdate-
rad modell som ar battre anpassad for
att hantera regionens framtidsutma-
ningar kunna se ut?

En ny modell bor bidra till en
forbattrad regional samordning.
Kommunerna svarar for vasentli-
ga delar av "samhéllsservicen” och
har genom sitt planmonopol ett
betydande inflytande pa och ansvar
for planeringen av ny bebyggelse.
Planmonopolet innebir att en enskild
kommun i princip dven har vetoratt

nar det galler nya vigar och spar
genom ny infrastruktur liksom all
annan bebyggelse kraver kommunalt
beslutade detaljplaner. I den regi-
onala utvecklingsplanen faststalls
visserligen riktlinjer for lokaliseringen
av bostdder och framdragningen

av ny infrastruktur. Men hur den
bedémda nédvindiga totalvolymen
av nya bostdder fordelas 6ver lanets
yta ar 1 praktiken resultatet av dis-
kussioner mellan kommunerna och
regionplaneorganet vilket innebar att
den planerade lokaliseringen av nya
bostdder snarare blir ett uttryck for
de enskilda kommunernas intresse av
att bygga dn den faktiska efterfragan
pa byggbar mark.
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En ny modell for regionplaneringen
bor vidare innehalla ndgon form
av mekanism som skapar en mer
marknadsdriven offentlig bebyggelse-
planering. Sa lange bostadsbyggandet
var starkt subventionerat gjorde det
inte sa mycket att utbudet av byggbar
mark matchade den faktiska, under-
liggande efterfragan illa. Man kunde
ocksa kosta pa sig att genom okad
detaljreglering ta ifran byggherrarna
mycket av makten over husens gestalt-
ning. Kombinationen av subventioner
och en reglerad hyresmarknad gjorde
det anda lonsamt att bygga nya
hyresratter, nastan oavsett lage och
utformning av husen. Men nu ar sub-
ventionerna borta och dirmed ocksa
den kraft som holl uppe byggandet,
trots en ineffektiv geografisk fordel-
ning av den byggbara marken och
minskade mojligheter for byggher-
rarna att anpassa sin produkt till vad
som efterfragas pa marknaden.
Investeringarna i regionens
transportinfrastruktur har varit
otillrackliga under lang tid. Det finns
klara indikationer pa att laga statliga
investeringar varit starkt bidragan-
de till denna eftersldpning. De mest
uppenbara svagheterna med den
nuvarande regionplanen ar att den
saknar koppling till den ekonomiska
planeringen av ny infrastruktur och
den statliga budgetprocessen. En mer
genomgripande forandring av statens
forhallningssitt till infrastrukturen i
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Stockholm ar knappast ett sannolikt
scenario. De kommande decen-
niernas demografiska férandringar
beddms innebdra en kraftig 6kning
av de offentliga konsumtionsutgifter-
na, vilket rimligtvis kommer ge ett
sndvare utrymme for statliga investe-
ringar."? En ny modell f6r regionpla-
neringen bor alltsd ocksé innefatta en
ny finansieringsbas som gor att infra-
strukturinvesteringar 1 Stockholm
blir mindre beroende av medel fran
statsbudgeten. Med en sadan férand-
ring skapas ocksd forutsiattningar att
battre integrera den ekonomiska och
fysiska planeringen av nya vagar och
spar 1 regionen.

Det kommer sannolikt att f6r lang
tid framéver finnas en stor grupp
som kommer ha svart att hivda sig
pa regionens bostadsmarknad. Det
géller inte minst flyktinginvandrare
som 1 det korta perspektivet ofta har
en svag stallning pa arbetsmarknaden
och diarmed begransade ekonomis-
ka resurser. For att ta vara pa den
betydande langsiktiga potential som
ligger i invandringen dr det avgéran-
de att 6ka mottagningskapaciteten 1
Stockholmsregionen och for att klara
det kommer det sannolikt kravas
sarskilda atgarder.

Finns det ndgon modell som skulle
kunna tillgodose alla de behov som
identifieras ovan? Kanske, men vigen
dit ar inte given. I sjdlva verket finns
det flera méjliga vagval. Man kan
tanka sig nagra olika modeller f6r den
framtida organiseringen. Fyra olika
modeller ar tankbara. Dessa utesluter
inte varandra utan pekar pa olika
utvecklingsvagar som kan komma att
kombineras. De fyra "grundmodeller-
na” skulle dock kunna sammanforas
under rubrikerna:

* Den offentliga regionala modellen

* Den kommunbaserade offentliga
modellen

* Den globala effektivitetsmodellen

» Avgifter, bolag och affarsmissighet

12 Se Konjunkturinstitutet (2014).
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1. Den offentliga
regionala
modellen

I den hdr modellen valjer man att
organisera infrastrukturfragor
och ansvar for bostadsbyggan-

de pa en 6vergripande niva inom
en starkt regional samhallsniva.
Landstinget omvandlas lampligen
till en mer fullgangen region lik-
nande Region Skane eller Vistra
Gotalandsregionen och 6vertar de
regionala utvecklingsuppgifterna fran
Lansstyrelsen. Det kan

ocksd prévas om det

ar lampligt att ge

den regionala

planeringen

som redan 1

dag bedrivs

av Stockholms

lans landsting

en mer for-

maliserad roll,

nagot som just nu

dessutom utreds 1

en statlig utredning.

Man kan tdnka sig att 1 denna
modell ga ett steg langre an i dag
vad géller huvudmannaskapet for
de regionala transportsystemen
genom att den nya regionen tar éver
ansvaret for de regionala vigar,
jarnvagar och flygplatser som i dag
forvaltas av Trafikverket respektive
Swedavia. Aven ansvaret for ham-
narna skulle kunna foras over till
den regionala nivan. Det skulle
ge regionen ett helhetsansvar for
transportinfrastrukturen.

Infrastrukturen skulle kunna orga-
niseras antingen 1 forvaltningsform
eller 1 bolagsform. En bolagsform
skulle sannolikt erbjuda storre mojlig-
heter att fritt arbeta med olika former
av finansieringslosningar.

Finansieringen av verksamheten
inom omradet samhéllsplanering och
samhallsbyggnad/infrastruktur kan
1 denna modell tinkas vara baserad
huvudsakligen pa skattemedel, men
med avgiftsintakter for flygverksam-
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het, hamnar och kollektivtrafik.

Vill man gé vidare med en utbyggd
skattefinansiering kan man forstas
infoéra nagot slags regional fastighets-
skatt eller utokade exploateringsav-
gifter, en modell som diskuterades
redan 1 1989 ars storstadsutredning
(1989:112) och som fatt fornyad aktu-
alitet genom den forra alliansreger-
ingens beslut om att utreda inféran-
det av en sarskild infrastrukturskatt
pa kommersiella fastigheter.

I storstadsutredningen foreslogs
bildandet av sarskilda infrastruktur-
bolag, ett bolag for varje storstadsre-
gion. Bolagen var tankta att bygga

och forvalta ny infrastruktur och

skulle finansieras med dels tra-
fikavgifter, dels en sarskild
lagstadgad markavgift.
Utgangspunkten for
utredningens forslag om
att anvanda markavgifter
som en finansieringsbas
for infrastrukturen var att
ett forbattrat transportsys-
tem och den okade tillgang-
lighet som detta innebar
1 betydande utstrackning
kapitaliseras 1 6kade markvarden.

Finansiering via markavgifter skulle

enligt utredningen ge fyra uppenbara

tordelar:

* Det skapas drivkrafter att styra
investeringarna till de projekt som
ger storst tillganglighetseffekter, det
vill sdga de mest samhallsekono-
miskt 16nsamma projekten.

* Den starka kopplingen mellan
intakter och kostnader skapar
starka incitament till ett effektivt
resursutnyttjande 1 de enskilda
investeringsprojekten.

* Eftersom finaniseringen bars av
dem som drar nytta av investe-
ringen ar systemet mer rattvist in
traditionell finansiering dar 1 stallet
hela skattebetalarkollektivet star
for kostnaden.

* Samspelet mellan infrastruktur-
planeringen och lokaliseringen av
bostdder och arbetsplatser forbétt-
ras. I och med att underlaget for
uttag av markavgifter paverkas
starkt av volymen bostdder och



Man kan tinka sig att i den offentliga regionala modellen tar den nya regionen dver ansvaret for de
flygplatser som 1 dag forvaltas av Swedavia.
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verksamhetslokaler 1 den nya
infrastrukturens influensomrade
kommer det att skapas drivkrafter
att koncentrera ny bebyggelse dit.

Denna offentliga regionala modell
skulle relativt kraftigt paverka relatio-
nen till kommunerna, som skulle fa
ansvar framst for att tillhandahalla
lokal service och svara for detaljut-
formning/reglering av byggande

och samhallsplanering. Fordelarna
ar att det regionala perspektivet pa
Stockholmsregionen skulle starkas.
Det som ar utmanande ar att 6ka den
folkliga forankringen for den regio-
nala nivan i samhallsstrukturen. Det
ar en utveckling som tar tid och som
sannolikt behover stodjas genom ett
omfattande kommunikationsarbete
och olika former av direkt-demokrati-
inslag, sannolikt baserat pa moderna
I'T-16sningar.

Det kan ifragasittas om denna
16sning ger en tillracklig flexibilitet
nar det géller tillvaxtfragorna. En
region som vixer snabbt behover
en lattfotad dynamisk organisation
som samordnar olika samhéllsfra-
gor. Politikbaserade beslutsformer ar
tyvérr ofta inte det. De domineras
oftare av motsattningar och konflikt
an av konsensus och malorientering.
Har ligger kanske den offentliga regi-
onmodellens stora svaghet.

2. Den kommun-
baserade offent-
liga modellen

I den hiar modellen ar det den lokala
kommunala nivan som skulle sét-

tas 1 fokus. Logiken skulle vara att
det dr det ndra perspektivet 1 kom-
muner som skapar hemkéansla och
samhorighet, inte det regionala
perspektivet. I stallet for att 6ka den
regionala nivans inflytande kan man
minska inflytandet for denna niva.
Infrastrukturen kan till exempel
drivas i en statlig myndighets- eller
bolagsform, men med okat inflytande
for enskilda kommuner, eller sam-
manslutningar av kommuner.
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Over huvud taget bér regionala
intressen med denna inriktning kom-
ma att uttryckas genom priméarkom-
munalt samarbete, inte genom att 6ka
inflytandet for den regionala politiska
nivan.

Ansvaret for samhallsplanering
och bostadsbyggande bor ligga kvar
pa den kommunala nivan. Det kanske
ar en val sa effektiv och medborgar-
vanlig modell att kommuner var for
sig far utveckla sina samhillen och
attraktivitet 1 en konkurrens med
omgivande kommuner. Samverkan
mellan block av kommuner kan
uppsta spontant for att hdvda intres-
sen som dr gemensamma. Statliga
samordningsbehov kan 16sas genom
lansstyrelsen och andra statliga myn-
digheter. Det regionala perspektivet
kanske helt enkelt ar 6verbetonat 1
dagens debatt.

Om en sddan samhillsutveckling
skulle gynna eller missgynna regi-
onens utveckling kan diskuteras.
Sannolikt skulle kommunerna kom-
ma att uppvisa storre skillnader 6ver
tid d4n 1 dag. Men ar det en utveckling
av ondo eller av godo? En kraftig
utjamning av forutsattningar mellan
olika kommuner sker ju anda genom
olika former av statlig inkomstut-
jamningspolitik och transfereringar.
Vi kanske helt enkelt inte behéver
mer av det, utan skulle befrias fran
onodig centraliserad/regionaliserad

planeringsbyrakrati och styrning med
denna modell.

Ansvarsutkravande fran den
politiska nivan anses ofta fungera
biattre pa den kommunala dan pa den
regionala nivan. Det talar for denna
decentraliserade modell.

En modell enligt denna formel
skulle kunna brista nér det géller
finansieringsméjligheter 1 jaimforelse
med en regional modell. Men om
regionala satsningar med denna
modell far hanteras av staten sa kan
behoven av regional finansiering bli
mindre.

Regionmodellen
kanske hor mer
till 1960-talets

samhallssyn an

till 2020-talets?

Det ar inte enkelt att avgéra om

den decentraliserade modellen ger
battre eller simre forutsattningar for
Stockholmsregionen ur ett tillvaxt-
perspektiv jamfort med den regionala
modellen. Kanske éverdriver vi de
regionala aspekterna och kanske far
vi ett samre resursutnyttjande 1 eko-
nomin nér vi for mer offentliga medel

till en hogre samhallsniva med samre
effektivitetsincitament? Det kanske
ar 1 det lokala, givetvis 1 kombina-
tion med den globala dimensionen
som modern I'T och kommunikation
ger, som de basta framtidsutsikterna
ligger? Regionmodellen kanske hor
mer till 1960-talets samhallssyn dn
till 2020-talets?

3. Den globala
effektivitets-
modellen

Sverige ar ett litet glest befolkat land
1 en 6ppen global ekonomi med ett
hégt, ibland mycket hogt, konkur-
renstryck. Vi har en hég levnadsstan-
dard (matt 1 ekonomiska men ocksa 1
de flesta andra) matt. Det innebdr att
produktiviteten ar hogt driven och att
endast verksamheter som kan genere-
ra ett hogt foradlingsvarde kan 6ver-
leva. Om vi ska behalla var hoga lev-
nadsstandard 1 Stockholmsregionen
maste den utvecklingen fortsatta.
Industrin ar liten och tjanstesekto-
rerna dominerar inom omraden som
bank och finans med sina stodverk-
samheter, I'T-sektorn, utbildning,
halso- och sjukvard, teknikkonsult-
verksamheter och huvudkontorstunk-
tioner 1 allmanhet. Som komplement
till dessa sektorer finns en tjanstesek-

1 Stockholmregionen dr det tinstesektorerna som dominerar inom omrdden som till exempel bank och finans samt 1 T-sektorn.
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tor med lagre foradlingsviarden inom
flera olika branscher som transporter,
omsorgstjanster, fastighetsforvalt-
ning, restaurang, stadtjanster m.m.
Enbart inom branscher med hogt
driven specialisering och positivt
laddade varuméarken med hog kva-
litet kan produktion i Sverige med
svenska lonekostnader motiveras.
Lyxsegmenten vixer dock, ocksa det
en del av en internationell utveckling.

Effektiviseringen i olika branscher
leder till olika forlopp. Generellt
kan man siga att skalekonomier och
standardisering 1 olika koncept ar
dominerande sitt att 6ka effektivi-
teten 1 de flesta branscher. Det leder
1 allméinhet tll att vi far ett mindre
antal dominerande foretag 1 olika
branscher och ett antal mindre, lokalt
verksamma dartill som komplement.
Det ar sarskilt uttalat 1 tekniktunga
branscher med storre investeringsbe-
hov, men dven inom tjanstebranscher
marks liknande forlopp; branscher
internationaliseras och standardise-
ras. Det ger oss mer effektiva tjanster
men ocksd mindre platsspecifika
l16sningar. For flertalet medborgare
och konsumenter forefaller detta vara
ett 6nskvart forlopp. Vi blir alltmer
internationaliserade.

Ocksa inom de omraden som
traditionellt tillhandahallits 1 mono-
polform med skattefinansiering, det
vill sdga den dominerande andelen
tjanster 1 offentlig sektor, finns behov
av att effektivisera verksamheterna.
Ska dessa tjanster fortsétta att tillhan-
dahallas, eller kanske till och med
oka 1 andel av konsumtionsutrymmet
med ett bibehallet 16nelage, maste de
antingen effektiviseras eller sa maste
skattekvoten hojas avsevart. Det dr
dock svart att se en utveckling dar
skatteuttaget vasentligen kan héjas 1
ekonomin utan att detta kommer att
hiamma den ekonomiska utveckling-
en. Det ar ett av samhéllsekonomins
dilemman hur denna utmaning
ska klaras 1 ett politiskt landskap
dar insikten om dessa utmaningar
inte tillats sla igenom 1 behovliga
effektiviseringar.

Det forefaller trots allt sannolikt att
den pagaende specialiseringen 1 eko-

Transportsektorn dr ett omrdde dér det dr rimligt ait anta att en allt stirre andel av verksamheterna
kommer att utforas av foretag med hemvist i andra linder.

nomin kommer att fortsétta, speciellt
inom de omraden som hér ar under
diskussion. Byggsektorn, transport-
sektorn och infrastrukturen ar darfoér
omraden dér det ar rimligt att anta
att en allt storre andel av verksamhe-
terna kommer att utforas av foretag
med hemvist 1 andra lander och pa en
global arena. Vi har redan sett det 1
bygg- och anlaggningsbranschen och
bland entreprendrer 1 kollektivtrafik.
Mer av denna utveckling ar sannolikt
att vanta.

Hir ligger dérfor en tankbar utveck-
lingsvag for Stockholmsregionen. En
allt storre del av den regionala sam-
hallsbyggnadsarenan kan komma att
intas av globalt verksamma och hog-
produktiva féretag. Det leder sanno-
likt till en fortsatt internationalisering
av tjansteutbud och produkter. En
relativt sett minskande andel av de
tillgangliga resurserna i samhallseko-
nomin behéver da rimligen anslas till
dessa sektorer, alternativt kan hégre
kvalitet (battre vagar och jarnvagar
hogre kvalitet 1 byggande m.m.) tas ut
till given kostnad.

Det finns egentligen inte nagot som
sager att den har utvecklingsmodellen
ar forknippad med just en specifik
modell f6r organiseringen av den
regionala eller lokala samhallsnivan.
Den kan kombineras med saval en
regional centralisering som en
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kommunal decentralisering. Mgjligen
kan man hédvda att de upphandlande
enheterna 1 den offentliga sektorn kan
dra storre nytta av internationalise-

ringens vinster om de inte ar for sma.

Modellen med regional centrali-
sering skulle darfér kunna vara mer
rationell att kombinera med interna-
tionaliseringen dn den decentralise-
rade modellen. Den decentraliserade
modellen skulle kunna leda till att
kostnadsldget 1 Stockholm blir hégre
genom samre foérhandlingslage vid
upphandlingar, och darmed skulle
tillvaxten bli lagre. Inképssamverkan
mellan kommuner gar dock givetvis
bra att organisera som alternativ till
regional centralisering.

En annan fraga som sannolikt
kommer att aktualiseras med en
langre driven specialisering och inter-
nationalisering ar fragan om vem
som ska vara dgare till de resurser
som forvaltas pa regional och lokal
niva. Det kan antas finnas en hog
acceptans bland medborgarna till att
foretag som dr etablerade hir 1 landet
och som ar regionalt eller nationellt
agda tar ansvar for olika tjanster och
system som tidigare drivits 1 offent-
lig regi. Att allt storre andelar av
dessa omraden av ekonomin tas 6ver
av icke-svenska aktorer och dgare,
kanske enbart med flyktig anknytning
till Sverige och regionen, kan dock
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mota storre skepsis och komma att bli
en ytterligare utmaning for regionen
med denna modell.

Det paradoxala dr i denna situation
att en kortsiktig motvilja mot effekti-
viseringar av de dominerande mono-
polomradena kanske 1 sig leder till att
vi pa ldngre sikt tvingas 6ppna oss
mer for internationaliseringen 4n vad
som annars skulle vara nédvandigt.

4. Avgifter,
bolag och affars-
massighet

Om de tidigare modellerna diskuterat
olika former av balans mellan offent-
ligt och privat respektive olika former
av offentlig organisering kan det
torstas vara mojligt att vilja en mer
radikalt marknadsinriktad organisa-
tionsmodell. Denna skulle kunna vara
baserad pa att forsoka oka effektivi-
teten 1 samhallsplanering, samhalls-
byggnad och infrastruktursystemen
sa mycket som mojligt.

Olika former for att 6ppna for
marknadsmekanismer skulle kunna
sta 1 fokus 1 denna modell. Foretags-
former kan ofta vara mer resurseftek-
tiva an offentlig sektor och markna-
der kan vara battre pa att kanalisera
enskilda individers preferenser an
politiska beslut. Det skulle saledes
kunna goras till ett mal i sig att inféra
marknadsstyrning pa sa manga
omrdaden som majligt.

Den regionala och lokala samhélls-
strukturen 1 Stockholmsregionen
skulle kunna inriktas pa att erbjuda sa
goda institutionella férhallanden som
mojligt for marknadsstyrda aktorer

r-r""
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En omreglerad bostadsmarknad med en friare
hyressattning skulle kunna bli en val fungerande
marknad dér utbud och efterfragan i hela bestan-
det skulle mita varandra mer effektivt.

att verka i en riktning som bedoms
som politiskt 6nskvard. Den regionala
och lokala samhallsplaneringen skulle
till exempel kunna uttrycka strikta
ramvillkor fér byggsektorn men lam-
na 6ppet for foretagen att bygga inom
ramen for dessa. Det skulle 1 sig kun-
na vara ctt sitt att mota den upplevda
bristen pa bostader 1 regionen, och
kanske sarskilt bristen pa bostader
for att moéta flyktingmottagningens
utmaningar.

En omreglerad bostadsmarknad
med en friare hyressattning skulle
pa samma satt kunna blir en val
fungerande marknad dar utbud och
efterfragan 1 hela bestandet skulle
mota varandra mer effektivt.

Transportinfrastrukturen skulle
kunna 6ppnas for aktorer som ar
inriktade pa driva sadana anliagg-
ningar effektivt. Aven har skulle strik-
ta "koncessionsvillkor” behéva sittas
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upp, uppfoljning och tillsyn starkas.
Trafiken pa jarnviagen och inom kol-
lektivtrafiken skulle kunna 6ppnas for
mer av konkurrens dn i1 dag, sannolikt
med kompletterande kop av tjanster
fran den regionala eller lokala nivan.

Avgiftsfinansiering skulle kunna
inforas generellt 1 vagtrafiken, anting-
en med vagtullar eller kommunala
avgifter. Sjalvfinansieringsgraderna 1
kollektivtrafiken hojas. Har skulle den
offentliga sektorn ha rollen av regle-
rare och uppféljningsinstans. Olika
former av utvecklad prissittning och
biljettsystem, sannolikt med 6kat
I'T-stéd, skulle kunna bidra till att 6ka
effektiviteten ytterligare.

Den snabbare innovationstakt som
en mer marknadsdriven utveckling
skulle kunna ge upphov till skulle
kunna leda till en snabbare introduk-
tion av smarta trafikstyrningssystem
och héllbara transportlésningar,

vid behov understddda av skatter
pa nationell eller regional niva. I
denna modell kan saledes behovet
av styrande avgifter och omforde-
lande skatteinstrument bli storre
medan behovet av finansierande
skatteinstrument kan vara storre 1
offentligt-sektor-modellerna.

Om den offentliga scktorn ska
organiseras enligt modellen regional
centralisering eller kommunal decen-
tralisering dr givetvis en Oppen fraga
1 denna modell. Man kan konstatera
att bada modellerna sannolikt fung-
erar men med olika utfall. Modellen
marknad och decentralisering skulle
utan tvekan ge ett mer pluralistiskt
och varierat system dn dagens medan
en regional centralisering kan vara
ett satt att parera marknadens 1 vissa
lagen mindre 6nskvirda effekter.




BOSTADSMARKNAD

» Anvand infrastrukturinvesteringar som en havstang for att ta fram
fler byggratter i omraden dar det finns I16nsamhet i nyproduktionen.

» Stimulera rérlighet pa bostadsmarknaden genom en reformerad
hyressattning och férandrade skatteregler for det dgda boendet.

» Infor ett riktat stéd till bostader fér resurssvaga hushall. Detta kraver
att Sverige sdker undantag fran EU:s statsstddsregler.

» Genomfdr atgarder som sanker trosklarna till &garmarknaden.

TRANSPORTSYSTEMET

» Prdéva genomgaende majligheten att anvanda markvardeseffekter
som en del av finansieringen av nya vagar och spar.

« Oka satsningarna pé avgiftsfinansierad infrastruktur.

* Projekt som i dag saknar skattefinansiering bér genomféras med

hjalp av brukaravgifter.

EN PERMANENT FORHANDLINGSDELEGATION

» Erséatt dagens ryckvis aterkommande férhandlingar mellan staten
och regionen med en permanent férhandlingsdelegation.

» Delegationens priméra uppgift bor vara att na dverenskommelser
kring inriktningen och finansieringen av det framtida transportsyste-
met i regionen samt I6pande félja upp tidigare slutna avtal vad galler
investeringar i transportinfrastrukturen.

» Aven dvergripande fragor rérande lokalisering av nya bostader och
arbetsplatser bor ligga pa delegationens bord.

» Nagon omfattande organisation eller byrakrati bér inte byggas upp,

snarare en staende métesplats.

Det blir alltmer uppenbart att den
modell for regionplanering som forma-
des under de forsta efterkrigsdecennier-
na med tiden blivit allt mer 6verspelad.
Jamfort med hur Stockholm sag ut for
50 ar sedan har planeringsforutsatt-
ningarna pa en rad centrala punkter
forandrats pa ett genomgripande satt:

* Befolkningstillvaxten har en helt
annan struktur med tyngdpunk-
ten 1 flyktinginvandring och hoga
fodelsetal. Under de forsta efter-
krigsdecennierna drevs 1 stillet
befolkningstillvixten av arbets-
marknadsrelaterad och 1 huvudsak
inhemsk inflyttning.
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* Alltmer av stockholmarnas dagliga
liv — arbete, konsumtion och fri-
tidsaktiviteter — dr forlagt utanfor
den egna hemkommunen. Andelen
sysselsatta som pendlar till arbete
1 annan kommun har férdubblats
sedan mitten av 1960-talet.

e Stockholms stads dominerande
stallning 1 lanet har minskat. Det
ar en konsekvens av den ckade geo-
grafiska rorligheten och att ldnets
befolkningsokning till mycket stor
del skett 1 kranskommunerna.

* Den tdta staden har fatt en rends-
sans som planeringsideal. Det
utglesningstdnkande som préglade
den fysiska planeringen under de
forsta efterkrigsdecennierna har
forbytts 1 en insikt om vikten av
att utveckla en tét och stadsmaissig
regionstruktur.

* Bostadsbyggandets finansiella
villkor har fordndrats 1 grunden.
De statliga subventionerna ar
avskaffade och mojligheten att
bedriva social bostadspolitik via de
allmannyttiga bostadsbolagen har
beskurits kraftigt.

Trots nya utmaningar saknas en
modell for att mota dessa. Samman-
taget innebdr detta att Stockholms-
regionen pa manga sitt forsoker
mota 2020-talets utmaningar med
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1960-talets l6sningar. Vi har darfor
presenterat fyra alternativa vagar mot
en moderniserad och effektiviserad
regionplanering. Det forefaller dock
osannolikt att man skulle kunna enas
1 Stockholmsregionen om en av de
foreslagna modellerna for den framti-
da utvecklingen och organiseringen.
Vi kommer av allt att doma att fa se
inslag av alla fyra modeller 1 den fak-
tiska utvecklingen. Vi menar darfor
att den mest fruktbara vigen framat
nar det géller det fortsatta framatsyf-
tande samhallsbyggandet gar genom
en modell dar vi tar vara pa det basta
ur de olika modellerna. Vi syftar har
framst pa infrastruktur och bostdder.
I denna modell kombinerar vi den
offentliga sektorns formaga att pa
olika geografiska nivaer ge forutsatt-
ningar och sétta ramar for utveck-
lingen, som 1 det praktiska utfallet
ar en vaxelverkan mellan aktérer
pa olika geografiska nivaer och 1
bade offentlig och privat sektor. Det
géller sdledes att finna balansen dar
ett offentligt mandat kan fa effektivt
uttryck men ocksd en modell dar vi
Oppnar for de positiva virden som
marknader och privata aktorers
drivkrafter star for. Sa far vi bade en
god demokratisk férankring och en
eftektiv fortsatt samhallsbyggnadsut-
veckling 1 Stockholmsregionen.

Bostads-
marknad

Ett grundlaggande problem pa svensk
bostadsmarknad ar att regelverk och
offentlig planering inte anpassat sig
till en ny spelplan. Trots att bostads-
sektorn sedan tva decennier tillbaka
maste attrahera kapital pa sam-

ma villkor som alla andra sektorer

i ekonomin ar det institutionella
ramverket kring byggande och for-
valtning av bostdder 1 allt vasentligt
oforandrat.

Som redan berérts tycks den kom-
munala planeringen av nya bostidder
1 Stockholms lan ha svag koppling till
var det de facto finns en efterfragan
pa nyproduktion. For att 6ka bostads-
byggandet dr det centralt att pa olika
sdtt gbra planeringen av nya bostiader
mer marknadsorienterad. Att fora in
infrastrukturens markvardeeffekter
som en del av finansieringen av nya
vagar och spar skulle 1 viss man kun-
na bidra till detta eftersom ett sadant
system skapar starka drivkrafter att ta
fram byggritter 1 attraktiva omraden
dar det finns mojlighet
att lata byggher-
rarna bara en
del av kostna-
den for ny
infrastruk-

tur. Statliga eller landstingskom-
munala medel for investeringar 1
vagar och spar kan ocksa villkoras
av att berérda kommuner med goda
forutsattningar for bostadsbyggande
sldpper ut en viss mdngd byggratter
pa marknaden. Bada dessa verktyg
har med viss framgang anvants 1

de nyligen avslutade férhandling-
arna om utbyggnad av Stockholms
tunnelbana. Vi menar att denna typ
av koncept bor utvecklas ytterligare
och provas 1 samband med alla stérre
framtida infrastrukturutbyggnader 1
regionen.

Var analys har ocksa visat att den
totala mangden boyta i lanet vuxit i
ungefdr samma takt som befolkning-
en, atminstone under perioden 1997—
2009. En rimlig slutsats ar darfor att
det som upplevs som en tilltagande
bostadsbrist har att géra med att den
tillkommande boytan haft en ojamn
fordelning. Delvis ar detta sannolikt
en avspegling av hur den socioeko-
nomiska strukturen pa befolkningen
utvecklats. Stora grupper har under
den studerade perioden fatt kraftiga
forbattringar av disponibelinkom-

sterna som man kunnat investera
1 storre bostdder, till exem-
pel genom tillbyggnader
av befintliga smahus.
Samtidigt har det, inte
minst genom flyk-
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En befolkningstillvixt som drivs av flyktinginvandring och higa fodelsetal utgor inte samma héavstang for
bostadsbyggandet som nér befolkningstilloiixten domineras av arbetsmarknadsrelaterad inflytining.

tingivandring, skett ett relativt stort
inflode till regionen av manniskor
med begransade ekonomiska resurser.

En annan tolkning ar att bostads-
marknaden fungerar illa och att det
kommit till uttryck i att bostadsbestan-
det utnyttjas pa ett alltmer ineffektivt
satt. Med en lag rorligheten 1 bestan-
det blir vissa hushall kvar 1 bostader
som de egentligen uppfattar som on6-
digt stora samtidigt som andra hus-
hall har svart att byta upp sig till en
storre och mer dndamalsenlig bostad.
Sadana trogheter och fastlasningar
kan uppsta bade pa marknaden for
hyrda och for dgda bostader.

Nar det galler hyresmarknaden ar det
vildokumenterat att tillampningen
av bruksvardessystemet har tydliga
negativa cffekter pa hur effektivt
bestandet utnyttjas och liksom en rad
andra bedémare anser vi att det ar
hog tid att reformera de nuvarande
principerna for hyressdttningen. Det
finns dven ett behov av att forbattra
rorligheten pa dgarmarknaden och
har ligger I6sningarna till stor del 1
skattesystemet. Utan att ge sigin 1
konkreta rekommendationer kan det
konstateras att en hog reavinstskatt
tenderar att minska omsattningen pa
marknaden medan en I6pande skatt
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(fastighetsskatt) har den motsatta
effekten.

Aven om atgirder vidtas for att
pa marknadsmassiga villkor cka
bostadsbyggandet och effektivise-
ra anvandningen av det befintliga
bostadsbestandet sa kommer det
sannolikt att finnas grupper som
kommer ha svart att havda sig pa
regionens bostadsmarknad. En
befolkningstillvaxt som drivs av
flyktinginvandring och hoéga fodelse-
tal utgor inte samma direkta hév-
stang for bostadsbyggandet som nar
befolkningstillvaxten domineras av
inrikes och huvudsakligen arbets-
marknadsrelaterad inflyttning. Vi ser
tre handlingsvagar for att hantera
denna utmaning.

Det kommer
finnas grupper
som har svart att
havda sig pa

reglonens

bostadsmarknad

Ett forsta alternativ ar att stimu-
lera bostadsefterfragan 1 ekonomiskt
svaga grupper genom ett 6kat behovs-
provat bostadsbidrag. Problemet
med en sadan 16sning ar att det
skapar kraftiga marginaleffekter som
minskar de ekonomiska drivkrafter-
na att arbeta. Manga av de hushall
som bidraget dr tankt att riktas mot
moter dessutom redan 1 dag myck-

et h6ga marginaleffekter eftersom
torsorjningsstod och etableringser-
sattning avrdknas krona for krona
mot arbetsinkomsten. Aven om ett
kraftigt 6kat bostadsbidrag sannolikt
pa kort sikt skulle ge fler mojlighet
att efterfraga ett boende som svarar
upp mot hushallets behov sa skulle
den langsiktiga effekten tyvarr kunna
bli den rakt motsatta. Pa lang sikt ar
forstas forsorjning genom eget arbete
den verkliga garanten for att klara
hushallets bostadssituation.
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Ett andra alternativ ir att sinka
boendekostnaderna genom att sub-
ventionera byggande och forvaltning
av bostadsfastigheter. Det dar dock
mycket tveksamt om det finns stats-
finansiella resurser och/eller politisk
vilja att skapa ett brett och ddrmed
konkurrensneutralt subventionssys-
tem som blir tillrackligt kraftfullt. En
indikation pa hur mycket skattemedel
som skulle kravas for ett sadant sys-
tem ges av att studera utgifterna for
det statliga rantebidragssystem som
byggdes under de forsta efterkrigsde-
cennierna for att sedan avvecklas 1
borjan av 1990-talet. Under perio-
den 1975-1995 uppgick utgifterna
for rantebidragen till 1 genomsnitt
1,3 procent av BNP.® I relation till
dagens BNP motsvarar det en arlig
utgift for staten pa cirka 50 md kr,
det vill sdga ungefar lika mycket
som statens samlade satsningar pa
transportsystemet.

Valjer man att subventionera

byggande och forvaltning av bostader

maste det mot denna bakgrund rim-
ligen bli fragan om riktade snarare
an breda insatser och har stlls ofta
hoppet till de allmannyttiga bolagen.
Mojligheten att anvanda allmannyt-
tan for att bedriva en “aktiv”’ kom-
munal bostadspolitik begransas dock
starkt av EU:s statsstodsregler. Enligt

13 Egen bearbetning av data fran SCB (2010).
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statsstodsreglerna ska allmannyttiga
bolag drivas pa affarsméissiga grun-
der, vilket innebar att dgarnas avkast-
ningskrav maste ligga 1 linje med hur
det ser ut 1 branschen 1 évrigt. Det dr
alltsa 1 praktiken mycket svart att via
allméannyttan subventionera fram nya
billiga bostader. Den méjlighet som
kvarstar ar darfor att Sverige begar
undantag fran statsstodsreglerna hos
EU-kommissionen for att darigenom
kunna ge statligt eller kommunalt
stod till bostader for resurssvaga
hushall. Det skulle 1 sa fall innebara
att vi ror oss mot ett system for “social
housing”. I avsaknad av andra realis-
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tiska alternativ bedémer vi att detta
ar den enda framkomliga vagen, aven
om vi noterar att det politiska stodet
tor en sadan forandring i dagsldget ar
mycket svagt.

De tva alternativ som hitintills dis-
kuterats handlar primart om att 6ka
tillgdngligheten till hyresmarknaden
for grupper med begriansade ekono-
miska resurser.

For det tredje och parallellt med
den typen av atgarder menar vi att
det ocksa maste goras insatser for att
sanka trosklarna till agarmarknaden.
Efter det att de omfattande statliga
bostadssubventionerna avvecklades
har det dgda boendet dominerat
nyproduktionen, och eftersom en
atergang till det gamla subventions-
systemet forefaller osannolikt talar
det mesta for att hyresritten aven
1 framtiden kommer att utgora en
relativt liten del av de tillkommande
bostdderna pa marknaden. Att ta
sig in pa Stockholms bostadsmark-
nad kommer saledes att 1 allt hogre
utstrackning handla om att etablera
sig pa marknaden for dgda bostader.

Pa lang sikt ar dessutom det 4gda
boendet det mest ekonomiskt for-
delaktiga. I grunden beror detta pa
att avkastningskravet pa insatt eget
kapital ar vasentligt lagre hos hushal-
len an hos dgare av hyresfastigheter.
Vidare innebar bostadsagande 1 regel
ocksa en langsiktig formogenhetsupp-



byggnad nir villan eller bostadsratten
stiger 1 vdrde.

Vimenar att det finns goda skal
att pa olika satt sinka trosklarna till
agarmarknaden. Det finns en rad
tankbara atgarder for att astadkom-
ma detta. En mojlighet vore att gora
det skattemdssigt attraktivt att bygga
upp eget kapital genom bosparan-
de, en modell som tillimpas i bland
annat Norge. En sadan reform kan
dock antas fa liten effekt pa kort till
medellang sikt, eftersom det med
nuvarande prisnivaer och krav pa
kontantinsats tar relativt lang tid att
spara ihop ett tillrdckligt stort kapital.
En forandring som skulle ge en mer
omedelbar effekt pa mojligheten att

ta sig in pa dgarmarknaden ar ett
hojt sa kallat bolanetak. Bolanetaket
inférdes 2010 och innebdr att bela-
ningsgraden vid nya bolan inte far
6verstiga 85 procent av marknads-
vardet. Syftet med bolanetaket ar
villovligt: att dampa den hoga utla-
ningstakten och minska hushallens
sarbarhet vid fallande bostadspriser.
Men bolanetaket riskerar ocksd att
stanga ute vissa grupper fran agar-
marknaden, trots att de 1 grunden har
god betalningsférmaga. Det handlar
inte minst om individer som dr nyeta-
blerade pa arbetsmarknaden och som
diarmed inte hunnit spara ihop till
den kontantinsats som krévs. Ett satt
att hantera denna intressekonflikt
skulle kunna vara att en hojning av
bolanetaket sker parallellt med ett
okat amorteringskrav.

Ytterligare en mojlig atgard for att
skapa fler vigar in pa dgarmarknaden
ar att ombilda allmédnnyttiga hyres-
fastigheter till bostadsréttsforeningar.
Det skulle 1 synnerhet kunna vara
motiverat 1 sociockonomiskt svaga

omraden dar hyresratten ar starkt
dominerande som upplatelseform.

I sddana omraden ar det dock ofta
svart att fa minst tva tredjedelar av
hyresgasterna i en fastighet att rosta
for ombildning, vilket kréavs enligt
lag. Mot den bakgrunden har det
diskuterats att tillata ombildning

av enstaka ligenheter i en befintlig
hyresfastighet till 4garldgenheter."

Transport-
systemet

Som vi tidigare konstaterat har inves-
teringarna i Stockholmsregionens
transportinfrastruktur under lang tid

varit knappa och det finns indikatio-

ner pa att det byggts upp ett bety-
dande investeringsbehov. En viktig
forklaring till detta dr att Stockholms
lans andel av de totala statliga inves-
teringarna varit laga stallt 1 relation
till regionens bidrag till Sveriges
samlade BNP-tillvaxt.

Givet det tryck pa de statliga
finanserna som kommer att uppsta till
foljd av de demografiska forandring-
arna ar det knappast troligt att det
sker nagon mer dramatisk okning av
statliga investeringarna i lanets infra-
struktur. Mot den bakgrunden ar var
bedémning att Stockholmsregionen
maste soka nya lgsningar som innebar
att man blir mindre beroende av
staten for att klara viktiga framtids-
investeringar 1 infrastrukturen.

Som redan diskuterats skulle en
sadan ny finansieringsbas kunna
skapas genom att hitta verktyg som
gor det mojligt for det offentliga att
tillgodogora sig de markvirdeeffek-
ter som uppstar nar infrastrukturen
byggs ut och tillgangligheten for-
battras. Sadana finansieringsmo-
deller har sannolikt en betydande
potential 1 relativt centrala omraden
dar markvardena bade ar hoga och

14 Ar 2012 tillsatte den dévarande alliansregeringen
en utredning for att studera mojligheterna att in-
fora ett sadant system. Utredningens betankan-
de lamnades i juni ar 2014 (SOU 2014:33). Inom
ramen for gallande lagstiftning genomfor det
kommunala bostadsbolaget Botkyrkabyggen ett
projekt dar man erbjuder befintliga hyresgaster
att kopa en andel i fastigheten och genom avtal
fa dispositionsratt till lagenheten.
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relativt kdnsliga for férandringar i
tillgdngligheten.

Detsamma géller 1 stor utstrack-
ning mojligheten att finansiera ny
infrastruktur genom brukaravgifter.
De internationella erfarenheterna
fran avgiftsfinansierade infrastruk-
turprojekt visar att sidana framst
lampar sig i strak som har stora
trafikfléden och dar det inte finns
nagra egentliga alternativa fardvigar.
Vidare forefaller avgiftsfinansiering
fungera bast for vagprojekt, medan
erfarenheterna vad géller avgiftsfi-
nansiering av sparinfrastruktur ar
mer nedslédende.”

Vimenar att alternativ finansiering
baserad pa brukaravgifter och 6kade
markvirden regelmassigt bor provas
for alla storre infrastrukturprojekt 1
lanet, inte minst projekt som beror
de mer centrala delarna av regionen.
Projekt som 1 dag saknar traditionell
skattefinansiering for ett genomféran-
de bor sjalvfallet, om det dr mojligt,
finansieras med brukaravgifter. Ett
sadant exempel dr Ostlig forbindel-
se, det vagprojekt som aterstar for
att gora ringleden runt Stockholms
innerstad komplett.

En permanent
forhandlings-
delegation

Som vi beskrivit tidigare 1 rapporten
ar samordningen mellan den eko-
nomiska och fysiska infrastruktur-
planeringen 1 Stockholmsregionen
bristfallig. Den fysiska regionplane-
ringen, dar transportsystemet utgor
balverket, sker 1 allt vasentligt utan
vetskap om vilka ekonomiska ramar
som géller for de framtida investe-
ringarna. Nar finansieringsfragan
ska upp pa bordet, har man darfor
med jimna mellanrum tvingats till
forhandlingar 1 sidospar med hjalp av
statliga forhandlingspersoner.

I méanga avseenden har systemet
med statliga forhandlingsperso-

15 Se till exempel US Department of Transportation
(2007).
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ner varit lyckosamt. Det finns flera
exempel dar férhandlingarna banat
vag for viktiga infrastrukturprojekt
som annars sannolikt aldrig blivit
genomforda. Men férhandlingsman-
nasystemet ar ocksa forknippat med
problem och manga av dessa kan
kopplas till att det inte erbjuder nagon
kontinuitet. Forhandlingspersonerna
tillsétts efter behov och avslutar sitt
uppdrag nar det finns ett fardigt
avtal som reglerar huvuddragen i hur
6verenskommelsen ska finansieras
och genomforas.

Under genomforandeprocessen,
efter det att forhandlingspersonen
avslutat sitt uppdrag, uppstar dock
ofta nya problem och konflikter som
maste 10sas. Dessa knutar har inte
sallan sitt ursprung i fordandrade
omvarldsforutsattningar som ar svara

att forutspa under forhandlingarna,
sarskilt eftersom avtalsperi-

oden ofta stricker sig

6ver minst tio ar.

Det kan handla

om kraftiga

konjunktur-

svangningar

som forandrar

de offentlig-

finansiella

forutsattning-

arna, politiska

majoritetsskiften

pa nationell och/

eller regional niva samt
forandringar 1 folkopinionen kring
de projekt som ingar i uppgorelsen.
Nar det till exempel giller det tidiga
1990-talets Dennispaket kan man
konstera att alla dessa tre komponen-
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ter 1 nagon del bidrog till att barande
delar av 6verenskommelsen aldrig
kom att genomforas.
Ett annat problem som
uppstar nar férhandling-
arna anvands som en
temporar insats for att
16sa en val avgriansad
uppgift ar att statens
motpart, de regiona-
la aktorerna, aldrig
riktigt ges tid att
samordna sig och forma
en gemensam uppfattning
om malet med férhandling-
arna. Staten méter dirmed en
daligt koordinerad motpart, vilket
forstas ger en mycket gynnsam
forhandlingsposition.
For att ge battre forutsattningar att
lépande hantera nya intressemotsatt-




ningar samt skapa ett mer renodlat
tvapartsforhallande 1 forhandlingarna
mellan staten och regionen menar vi
att man borde ersitta dagens ryckvis
aterkommande férhandlingsrundor
med en permanent forhandlings-
delegation.

Delegationen kan forslagsvis sattas
samman av representanter for staten,
samtliga kommuner i lanet samt
Stockholms lans landsting. For att
skapa balans mellan férhandlingspar-
terna dr det rimligt att lata ordféran-
deskapet 1 delegationen skifta mellan
staten och regionen.

Foérhandlingsdelegationens pri-
mara uppgift bor vara att na éver-
enskommelse kring inriktning och
finansiering av det framtida trans-
portsystemet i regionen samt lépande

folja upp tidigare slutna avtal vad

giller investeringar i transportin-
frastrukturen. Mot bakgrund av
transportsystemets nara samspel

med fastighetsmarknaden bor aven
6vergripande fragor rérande lokalise-
ring av nya bostdder och arbetsplatser
ligga pé delegationens bord. Som vi

Tillsatt en
permanent
forhandlings-
delegation
mellan stat
och region
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argumenterat for ar denna koppling
inte minst relevant ur ett finansie-
ringsperspektiv eftersom forbattring-
ar 1 transportsystemet 1 manga fall ger
upphov till betydande markvardes-
okningar som via exploateringsavtal
och andra férhandlingslosningar

kan omvandlas till en viktig finansie-
ringshas for investeringar i regionens
infrastruktur. Som vi beskriver ovan
kan en béttre samordning av infra-
strukturplaneringen med den évriga
byggelseplaneringen ocksa bidra till
att gora planeringen av nya bostader
mer marknadsorienterad. En mer
sammanbhallen regional fysisk plane-
ring kan vidare motverka utglesnings-
tendenser och bidra till en titare och
diarmed ekonomiskt, socialt och eko-
logiskt mer hallbar Stockholmsregion.

Detta ar en modell dar staten,
landstinget och kommunerna kom-
mer samman 1 en mer kontinuerlig
diskussion om Stockholmsregionens
utveckling genom att bilda en sté-
ende arena for samtal. Ett "utveck-
lingsavtal” mellan dessa parter borde
kunna slutas som ger basen for en
sadan organisatorisk l6sning med
till exempel ett 10-20-arsperspektiv.
Nagon omfattande organisation eller
byréakrati bor inte byggas upp, snara-
re en staende métesplats.

Pa detta satt kan vi skapa en arena
dar ett langsiktigt arbete med att
utforma samhallsbyggnaden kan ske.
Pa detta sitt kan vi undvika de ater-
kommande statliga forhandlingsper-
sonerna och ga fran enstaka insatser
till ett mer permanent larande kring
samhallsbyggandets forutsittningar
och genomférande. Vi kan dra nytta
av statens finansiella styrka, lands-
tingets overblick och den kommu-
nala férankringen 1 vardagen for
regionens medborgare. Naringslivets
intressen och inspel kan ocksa kana-
liseras genom olika referensgrupper
och arenor for samtal, férhandlingar
och debatt. Detta skulle kunna bli
nagot av ett nytt “samhallskontrakt”
for Stockholmsregionen.
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